Решение Конституционного Суда Украины от 11 октября № 8-рп/2005 по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений абзацев третьего, четвертого пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона Украины “Об общеобязательном государственном пенсионном страховании” и официального толкования положения части третьей статьи 11 Закона Украины “О статусе судей” по конституционному представлению Верховного Суда Украины и 50 народных депутатов Украины (дело об уровне пенсии и ежемесячном пожизненном денежном содержании)

Опубликовано: Официальный вестник Украины. – 2005. - № 42.

Выводы:

Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными):

1) положение абзаца третьего пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона Украины “Об общеобязательном государственном пенсионном страховании” от 9 июля 2003 года № 1058-IV, которым установлено, что со дня вступления в силу настоящего Закона, при назначении пенсий в соответствии с указанными в абзацах первом и втором настоящего пункта законодательных актов, заработная плата для исчисления пенсии учитывается в пределах максимальной величины фактических расходов на оплату труда наёмных работников, налогооблагаемого дохода (прибыли), совокупного налогооблагаемого дохода (предельной суммы заработной платы (дохода), с которых взимаются страховые взносы (сборы) в социальные фонды, действовавшая на день получения указанного заработка;
2) положение абзаца четвертого пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона Украины “Об общеобязательном государственном пенсионном страховании” от 9 июля 2003 года № 1058-IV в редакции Закона Украины “О внесении изменений к Закону Украины “О Государственном бюджете Украины на 2005 год” и некоторых других законодательных актов Украины” от 25 марта 2005 года № 2505-IV

3) положения частей четвертой, пятой статьи 43 Закона Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц” от 9 апреля 1992 года № 2262-ХІІ в редакции Закона Украины “О внесении изменений в Закон Украины “О Государственном бюджете Украины на 2005 год” и некоторых других законодательных актов Украины” от 25 марта 2005 года № 2505-IV.

По смыслу статьи 126 Конституции Украины положение части третьей статьи 11 Закона Украины “О статусе судей” во взаимосвязи с частью восьмой статьи 14 Закона Украины “О судоустройстве Украины” следует понимать как гарантирующее достигнутый уровень независимости судей и запрещающее при принятии новых законов и других нормативных актов, внесении изменений к ним отменять или суживать существующие гарантии независимости судей, в том числе меры их правовой защиты и материального и социального обеспечения.

Краткое изложение:

Право на пенсионное обеспечение является составной частью конституционного права на социальную защиту. Согласно статье 46 Конституции Украины это право гарантируется общеобязательным государственным социальным страхованием за счет страховых взносов граждан, предприятий, учреждений и организаций, а также бюджетных и иных источников социального обеспечения. 

Право на пенсионное обеспечение, общие условия, порядок начисления и размер пенсий определяются, в частности, законами Украины “О пенсионном обеспечении”, “Об общем государственном пенсионном страховании”.

Абзацем третьим пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона о пенсионном страховании установлено ограничение размера заработной платы, из которой исчисляется пенсия, максимальной величиной фактических расходов на оплату труда наёмных работников. Кроме того, абзацем четвертым пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона о пенсионном страховании в редакции Закона определено, что в случае, если размер пенсии, ежемесячного пожизненного денежного содержания (с учетом надбавок, повышений, дополнительных пенсий, целевой денежной помощи и пенсий за особые заслуги перед Украиной и других доплат к пенсиям, установленных законодательством), назначенных в соответствии с указанными в абзацах первом и втором настоящего пункта законодательными актами, превышает 90 процентов максимальной величины фактических расходов на оплату труда наёмных работников, налогооблагаемого дохода (прибыли), совокупного налогооблагаемого дохода (предельной суммы заработной платы (дохода), из которых взимаются страховые взносы (сборы) в социальные фонды, определенной законодательством на время выплаты пенсий таким лицам, пенсия или ежемесячное пожизненное денежное содержание выплачивается в сумме, не превышающей указанный размер.
Положения абзацев третьего, четвертого пункта 13 раздела XV “Заключительные положения” Закона о пенсионном страховании об ограничении размера пенсии из солидарной системы не согласовываются с конституционным положением о гарантировании права на социальную защиту, составной частью которой является пенсионное обеспечение за счет бюджетных источников (статья 46 Конституции Украины).

В процессе рассмотрения дела установлено, что пунктом 5 раздела 55 Закона дополнено статью 43 Закона Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц” от 9 апреля 1992 года № 2262-ХІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 1992 г., № 29, ст. 399) частями четвертой, пятой. Руководствуясь предписанием части третьей статьи 61 Закона Украины “О Конституционном Суде Украины”, Конституционный Суд Украины пришёл к выводу о необходимости признания неконституционными указанные положения этого Закона, поскольку они влияют на принятие объективного и справедливого решения по делу.

Анализ норм Конституции Украины свидетельствует, что предоставление судье за счет государства материальной и социальной защиты (заработная плата, пенсия, ежемесячное пожизненное денежное содержание и тому подобное), соответствующее его высокому статусу, служит гарантией обеспечения независимости.

Право судьи, находящегося в отставке, на пенсионное и ежемесячное пожизненное денежное содержания является гарантией независимости работающих судей. Ежемесячное пожизненное денежное содержание - это особая форма социального обеспечения судей, содержание которой состоит в гарантированной государством ежемесячной освобожденной от уплаты налогов денежной выплате, что служит обеспечению их надлежащего материального содержания, в том числе после увольнения от выполнения обязанностей судьи. Условия и порядок выплаты определенны Законом Украины “О статусе судей”. 

Согласно статье 130 Конституции Украины государство обеспечивает финансирование и надлежащие условия для функционирования судов и деятельности судей. В Государственном бюджете Украины отдельно определяются расходы на содержание судов. Это положение предусматривает и финансирование ежемесячного пожизненного денежного содержания судей за счет средств Государственного бюджета Украины, а не Пенсионного фонда Украины.

Предусмотренный Законом о пенсионном страховании порядок начисления ежемесячного пожизненного денежного содержания ограничил определенный Законом Украины “О статусе судей” размер ежемесячного пожизненного денежного содержания судей. Оставив неизменным содержание права на ежемесячное пожизненное денежное содержание судей, Закон сузил объем этого права, установив предельную границу для выплаты судьям ежемесячного пожизненного денежного содержания, и вместе с тем снизил достигнутый уровень гарантий независимости судей.
