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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу об официальном толковании положения части первой 
статьи 276 Кодекса Украины об административных 
правонарушениях по конституционному представлению Уполномоченного
 

Верховной Рады Украины по правам человека
г. К и е в








Дело № 1-11/2015

26 мая 2015 года

№ 5-рп/2015

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Баулина Юрия Васильевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Запорожца Михаила Петровича, Касминина Александра Владимировича, Литвинова Александра Николаевича, Мельника Николая Ивановича, Саса Сергея Владимировича, Сергейчука Олега Анатольевича,  Слиденко Игоря Дмитриевича, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шевчука Станислава Владимировича, Шишкина Виктора Ивановича – докладчика,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положения части первой статьи 276 Кодекса Украины об административных правонарушениях по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в официальном толковании указанного положения статьи 276 Кодекса Украины об административных правонарушениях.

Заслушав судью-докладчика Шишкина В. И. и исследовав материалы дела, в частности позиции научных работников Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной академии внутренних дел, Национального юридического университета имени Ярослава Мудрого, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положения части первой статьи 276 Кодекса Украины об административных правонарушениях (далее – Кодекс) в аспекте того, можно ли словосочетание „по месту его совершения“, содержащееся 
в этом положении, понимать как разрешающее осуществлять рассмотрение дела об административном правонарушении на месте его совершения сразу  же после составления протокола о таком правонарушении. 

Практическую необходимость в официальном толковании указанного положения Кодекса автор ходатайства обосновывает неоднозначным  его применением судами Украины при рассмотрении дел по обжалованию постановлений об административных правонарушениях, предусмотренных в статье 122 Кодекса, в частности о превышении водителями транспортных средств установленных ограничений скорости движения, проезде на запрещающий сигнал регулирования дорожного движения и т.п. Так, в одних случаях суды Украины считают, что действия субъекта властных полномочий по рассмотрению дела на месте совершения правонарушения (вынесение постановления сразу же после составления протокола) не противоречат требованиям части первой статьи 276 Кодекса, а в других случаях – что противоречат, поскольку словосочетания „по месту совершения правонарушения“ и „на месте совершения правонарушения“ имеют разный смысл, в частности  правовой. 

2. Решая поднятый в конституционном представлении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

2.1. Украина провозглашена демократическим, правовым государством, в котором права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства; государство отвечает перед человеком за свою деятельность; утверждение и обеспечение прав и свобод человека является главной обязанностью государства (статья 1, часть вторая статьи 3 Основного Закона Украины).

Органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных настоящей Конституцией пределах и в соответствии с законами Украины (часть вторая статьи 6 Основного Закона Украины).

Согласно части второй статьи 19 Конституции Украины органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. Порядок деятельности органов государственной власти, их должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, рассматривать дела о таких правонарушениях и притягивать виновных лиц к административной ответственности за их совершение, регулируется Кодексом.

Согласно Кодексу никто не может быть подвергнут мере воздействия в связи с административным правонарушением иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом, а производство по делам об административных правонарушениях, в том числе и отнесенных к компетенции органов внутренних дел, осуществляется на основе соблюдения принципа законности (части первая, вторая статьи 7); задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, своевременное, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в точном соответствии с законом (статья 245).

    2.2. Производство по делу об административном правонарушении предусматривает ряд определенных в законе последовательных действий соответствующего органа (должностного лица). Согласно общему правилу фиксация административного правонарушения начинается с составления уполномоченным должностным лицом протокола о его совершении. В нем указываются: дата и место его составления, должность, фамилия, имя, отчество лица, составившего протокол; сведения о лице, привлекаемом к административной ответственности (в случае его выявления); место, время совершения и суть административного правонарушения; нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное правонарушение; фамилии, адреса свидетелей и потерпевших, если они имеются; объяснение лица, привлекаемого к административной ответственности; иные сведения, необходимые для разрешения дела (часть первая статьи 256 Кодекса). Протокол подписывается лицом, его составившим, и лицом, привлекаемым к административной ответственности; при наличии свидетелей и потерпевших протокол может быть подписан также и этими лицами (часть вторая 
статьи 256 Кодекса). В случае отказа лица, привлекаемого к административной ответственности, от подписания протокола, в нем делается запись об этом; такое лицо вправе представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию протокола, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания (часть третья статьи 256 Кодекса). Протокол вместе с другими материалами дела, в частности процессуально оформленными доказательствами, перечень которых установлен в статье 251 Кодекса, направляется органу (должностному 
лицу), уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении (часть первая статьи 257 Кодекса). Подведомственность дел об административных правонарушениях определена в главе 17 Кодекса.

В части первой статьи 277 Кодекса закреплено, что дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения органом (должностным лицом), правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела. 

С целью обеспечения соблюдения прав лица, привлекаемого к административной ответственности, индивидуализации его ответственности и реализации требований статьи 245 Кодекса о своевременном, всестороннем, полном и объективном выяснения обстоятельств дела, разрешении его в соответствии с законом уполномоченный орган (должностное лицо) при рассмотрении дела об административном правонарушении обязан выяснить: было ли совершено административное правонарушение, виновно ли данное лицо в его совершении, подлежит ли оно административной ответственности, имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. При наложении взыскания необходимо учитывать характер совершенного правонарушения, личность нарушителя, степень его вины, имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность (часть вторая статьи 33 Кодекса). 

Согласно части первой статьи 268 Кодекса лицо, привлекаемое к административной ответственности, вправе: знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства; при рассмотрении дела пользоваться юридической помощью адвоката, иного специалиста в области права, который по закону имеет право на предоставление правовой помощи лично или по поручению юридического лица, выступать на родном языке и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором ведется производство; обжаловать постановление по делу. Кроме того, в этой правовой норме предусмотрено, что дело об административном правонарушении должно рассматриваться в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности; в отсутствие такого лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, когда имеются данные о своевременном его извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

В указанных положениях Кодекса определена система правовых механизмов по обеспечению соблюдения прав лица, привлекаемого к административной ответственности, на стадии рассмотрения уполномоченным органом (должностным лицом) дела об административном правонарушении, в частности, с целью предотвратить безосновательное привлечение такого лица к ответственности. Вместе с тем указанные положения являются законодательными гарантиями объективного и справедливого рассмотрения дела об административном правонарушении, реализация которых возможна лишь в случае, если между стадией составления протокола об административном правонарушении и стадией рассмотрения соответствующего дела по сути будет существовать временной интервал, достаточный для подготовки к защите каждому, кто привлекается к административной ответственности. 

Следовательно, составление протокола об административном правонарушении и рассмотрение уполномоченным органом (должностным лицом) дела о таком правонарушении относятся к разным стадиям административного производства.

2.3. В частях первой, второй статьи 258 Кодекса определены случаи, когда протокол о совершении административного правонарушения 
не составляется, а административное взыскание налагается и взимается на месте совершения правонарушения, если лицо не оспаривает допущенное им нарушение и налагаемое на него административное взыскание, а размер штрафа не превышает предусмотренный в Кодексе необлагаемый минимум доходов граждан. Перечень административных правонарушений, за которые административные взыскания налагаются на месте их совершения, является исчерпывающим и может быть изменен лишь законом.

Согласно Кодексу к этому перечню относятся, в частности, следующие административные правонарушения: нарушение требований пожарной безопасности в лесах (статья 77); нарушение правил охоты (часть первая статьи 85); нарушение правил рыболовства (часть третья статьи 85); нарушение правил по карантину животных, других ветеринарно-санитарных требований (статья 107); выбрасывание мусора и других предметов из окон и дверей вагонов поездов, проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (часть третья статьи 109); выбрасывание за борт речного или маломерного судна мусора и других предметов (часть третья статьи 1162); провоз ручной клади сверх установленных норм и неоплаченного багажа (статья 134); безбилетный проезд (статья 135); проявление неуважения к суду (статья 1853). Привлечение лица к административной ответственности в указанных случаях фактически происходит в сокращенном производстве. 

Сокращенное производство по делам об указанных административных правонарушениях предусматривает, в частности, фиксацию административного правонарушения и наложение административного взыскания на правонарушителя непосредственно на месте его совершения. Применение должностным лицом процедуры сокращенного производства в иных случаях, не определенных законом, то есть рассмотрение дела об административном правонарушении непосредственно на месте его совершения, а не по месту нахождения органа, уполномоченного законом рассматривать дело о таком правонарушении, приводит к нарушению процессуальных прав, привлекаемого к административной ответственности лица, закрепленных в статьях 257, 268, 277, 278, 279, 280 Кодекса.

2.4. Анализ положений главы 22 Кодекса в системной связи с положениями его главы 17 указывает на то, что оснований для отождествления места совершения административного правонарушения с местом рассмотрения дела о таком правонарушении нет, а словосочетания „на месте совершения правонарушения“ и „по месту его совершения“, содержащиеся в статьях 258, 276 Кодекса, имеют разное целевое направление и разный правовой смысл. В частности, словосочетание „по месту его совершения“, примененное в положении части первой статьи 276 Кодекса, согласно которой „дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения“, указывает на местонахождение органа, уполномоченного законом рассматривать дело об административном правонарушении в пределах его территориальной юрисдикции согласно административно-территориальному устройству Украины.

Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что словосочетание „по месту его совершения“, содержащееся в положении части первой статьи 276 Кодекса, определяет административно-территориальную единицу, на которую распространяется юрисдикция соответствующего органа, уполномоченного законом рассматривать дело об административном правонарушении.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 63, 66, 67, 69, 95 Закона Украины 
„О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Положение части первой статьи 276 Кодекса Украины об административных правонарушениях, предусматривающее, что „дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения“, в аспекте поднятого в конституционном представлении вопроса следует понимать как то, что использованное в нем словосочетание „по месту его совершения“ определяет административно-территориальную единицу, на которую распространяется юрисдикция соответствующего органа, уполномоченного законом рассматривать дело об административном правонарушении.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.  
Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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