Решение Конституционного Суда Украины № 5-рп/2005 от 22 сентября 2005 года по делу о конституционном представлении 51 народного депутата Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений статьи 92, пункта 6 раздела Х “Переходные положения” Земельного кодекса Украины

(дело о постоянном пользовании земельными участками)

Опубликовано: Официальный вестник Украины. – 2005. - № 39.

Выводы:

Признать не отвечающими Конституции Украины (неконституционными), положения пункта 6 раздела Х “Переходные положения” Земельного кодекса Украины относительно обязательства переоформить право постоянного пользования земельным участком на право собственности или право аренды без соответствующего законодательного, организационного и финансового обеспечения; положения пункта 6 Постановления Верховной Рады Украины “О земельной реформе” от 18 декабря 1990 года № 563-ХІІ с последующими изменениями в части относительно потери гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями по истечении срока оформления права собственности или права пользования землей ранее предоставленного им права пользования земельным участком.

Краткое изложение:

Конституция Украины гарантирует право собственности на землю, которое приобретается и реализуется гражданами, юридическими лицами и государством исключительно в соответствии с законом (часть вторая статьи 14).

Согласно Конституции Украины каждый имеет право, в частности, владеть, пользоваться и распоряжаться своей собственностью; право частной собственности приобретается в порядке, определенном законом; никто не может быть противоправно лишен права собственности, право частной собственности нерушимо (части первая, вторая и четвертая статьи 41).

Каждый гражданин имеет право пользоваться природными объектами права собственности народа в соответствии с законом (часть вторая статьи 13 Конституции Украины). К таким объектам относятся, в частности, земельные участки.

Согласно части третьей статьи 41 Конституции Украины граждане для удовлетворения своих потребностей могут пользоваться объектами права государственной и коммунальной собственности в соответствии с законом. Эта конституционная гарантия не может быть истолкована в качестве отрицающей государственную защиту иных признанных имущественных прав граждан (кроме права собственности) или ущемляющей возможность такой защиты прав землепользователей, приобретенных в свое времени в соответствии с действующим в то время законодательством.

Конституция Украины (статья 13) не исключает возможности для граждан пользоваться гражданами землей на определенных в законе различных правовых основаниях, гарантируя при этом гражданам право собственности на землю.

Действующий Земельный кодекс (далее - Кодекс), принятый 25 октября 2001 года, определил право постоянного пользования земельным участком как право владения и пользования земельным участком, находящимся в государственной или коммунальной собственности, без установления срока (часть первая статьи 92).


Законом Украины “О государственной регистрации вещных прав на недвижимое имущество и их ограничений” от 1 июля 2004 года предусмотрена, в частности, обязательность государственной регистрации права постоянного пользования земельным участком, права пользования земельным участком для сельскохозяйственных нужд и т. п.


Использование термина “приобретают”, означающего “становиться собственником чего-нибудь, приобретать что-нибудь”, после вступления в силу статьи 92 Кодекса свидетельствует, что эта норма не ущемляет и не отменяет действующее право постоянного пользования земельными участками, приобретенное гражданами в установленных законодательством случаях по состоянию на 1 января 2002 года до его переоформления. Поэтому отсутствуют основания признать неконституционной статью 92 Кодекса.

Понятие “приобретают право” по смыслу части второй статьи 92 и части первой статьи 116 Кодекса в аспекте требования переоформления права пользования земельным участком не отвечает требованию ясности и определенности правовой нормы: указанные положения предполагают распространение этого понятия только на случаи первичного получения земельного участка из земель государственной и коммунальной собственности предприятиями, учреждениями и организациями, относящимся к государственной или коммунальной собственности, а также гражданами и юридическими лицами, приобретающими право собственности и пользования земельными участками.


Взамен в пункте 6 Переходных положений Кодекса речь идет о переоформлении права собственности или аренды гражданами и юридическими лицами, имеющими в постоянном пользовании земельные участки, но согласно этого Кодекса не могут иметь их на таком праве. Переоформление также имеет два значения: повторить оформления и оформить заново, по новым правилам.

Сравнительный анализ содержания положений пункта 6 Постановления Верховной Рады Украины “О земельной реформе” от 18 декабря 1990 года (далее - Постановление) и пункта 6 Переходных положений Кодекса свидетельствует о том, что в первом акте речь идет об оформлении права на земельный участок гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями, имеющими в пользовании земельные участки, предоставленные им до введения в действие Земельного кодекса Украинской ССР (декабрь 1990 г.), а во втором - о переоформлении права постоянного пользования земельными участками. Ни в Кодексе, ни в иных нормативно-правовых актах не раскрывается юридическое содержание терминов “оформление” и “переоформление”, не определяется их соотношение. Неопределенность сути этих терминов отрицательно влияет на практику осуществления субъективных прав на земельные участки гражданами и юридическими лицами.


Граждане приобрели право частной собственности относительно указанных земельных участков на основании приведенных положений Земельного кодекса Украины в редакции от 13 марта 1992 года, Декрета Кабинета Министров Украины “О приватизации земельных участков” от 26 декабря 1992 года №15-82, указов Президента Украины по решениям соответствующих местных советов и районных государственных администраций.

Порядок безоплатной передачи в частную собственность земельных участков государственной и коммунальной собственности не должен устанавливать ограничение относительно возникновения этого права у граждан.

По инициативе государства был принят новый Земельный кодекс, вменяющий в обязанность граждан переоформить приобретенные ими ранее права на другие права. Это переоформление является слишком отягощающим, растянутым во времени, осложненным и дорогим. Однако пункт 11 Переходных положений Кодекса и Законом Украины "О размежевании земель государственной и коммунальной собственности" от 5 февраля 2004 года устанавливает  правило, согласно которому расходы, связанные с размежеванием земель государственной и коммунальной собственности, осуществляются за счет средств соответствующих бюджетов (статья 15 Закона), на основаниях обеспечения равенства права собственности на землю территориальных громад и государства, бесплатности и т.п. (статья 4 Закона).

Установление обязанности граждан переоформить земельные участки, находящиеся в постоянном пользовании, на право собственности или право аренды до 1 января 2008 года требует урегулирование четким механизмом порядка реализации этого права согласно требованиям части второй статьи 14, части второй статьи 41 Конституции Украины. В связи с отсутствием определенного в законодательстве соответствующего механизма переоформления граждане не могут выполнить требования пункта 6 Переходных положений Кодекса в установленный срок, о чем свидетельствует неоднократное продолжение Верховной Радой Украины этого срока.

Предписания пункта 6 Переходных положений Кодекса являются нормами процессуального права и потому не должны ущемлять нормы материального права относительно права собственности на землю и его обретение гражданами.

Субъективное право постоянного пользования земельным участком существенно отличается от субъективного права собственности на землю и субъективного права аренды. Хотя собственники земли и арендаторы одновременно с полномочиями владения и пользования наделяются и полномочиями распоряжения земельными участками (арендаторы - в части передачи земель в субаренду с согласия собственника), а постоянные пользователи такой возможности лишены, в их праве на землю есть ряд особенностей и преимуществ: право постоянного землепользования является бессрочным, в отличие от права аренды, и может быть прекращено только на основаниях, предусмотренных законодательством; права и обязанности постоянных землепользователей определены действующим земельным законодательством и не подлежат договорному регулированию (не могут быть сужены); постоянные землепользователи, как и землевладельцы, платят земельный налог, размер которого определяется в соответствии с действующим законодательством, в отличие от договорного характера арендной платы; земельные участки в постоянное пользование передаются в порядке отвода безвозмездно с последующим удостоверением этого права путем выдачи государственного акта на право постоянного пользования земельным участком; оплате подлежит только изготовление технической документации на земельный участок, которое осуществляется на договорных началах с уполномоченной землеустроительной организацией.

Пунктом 6 Постановления установлено, что гражданами, имеющими в пользовании земельные участки, предоставленные им до введения в действие Земельного кодекса Украины, по истечении срока оформления права собственности или права пользования землей, ранее предоставленное им право пользования земельным участком утрачивается.


Однако согласно статьям 13, 14, пункта 7 части первой статьи 92 Конституции Украины правовой режим собственности и пользования землей определяется законами Украины.

Постановление Верховной Рады Украины является подзаконным актом, поэтому в нем не могут закрепляться положения, устанавливающие правовой режим собственности на землю.

