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именем украины

з а к л ю ч е н и е

конституционного суда украины

по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно  проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов требованиям статей 157 и 158 Конституции 

     Украины по обращению Верховной Рады Украины 

(дело о внесении изменений в статьи 76, 77, 103, 136, 141 и 
    в раздел ХV „Переходные положения“ Конституции Украины) 

г. К и е в





    

Дело № 1-51/2010

18 ноября 2010 года

№ 3-в/2010

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича,  Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Стрижака Андрея Андреевича,  Ткачука Павла Николаевича – докладчика, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов (реестр. № 7265) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Поводом к рассмотрению дела стало поступление в Конституционный Суд Украины в соответствии с Постановлением Верховной Рады Украины „О включении в повестку дня седьмой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов и его направлении в Конституционный Суд Украины“ от 19 октября 2010 года № 2606–VІ законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов (реестр. № 7265) для дачи заключения о его соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 159 Конституции Украины является необходимость заключения Конституционного Суда Украины о соответствии указанного законопроекта требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины для его рассмотрения Верховной Радой Украины.

Заслушав судью-докладчика Ткачука П.Н. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Украины в соответствии с Постановлением „О включении в повестку дня седьмой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов и его направлении в Конституционный Суд Украины“ от  19 октября 2010 года 
№ 2606-VІ обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать заключение о соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов (реестр. № 7265) (далее – Законопроект), которым предлагается внести изменения в часть первую статьи 76, часть первую статьи 77, часть пятую статьи 103, часть первую статьи 136 и дополнить эту статью новой частью, внести изменения в части первую и вторую статьи 141 и дополнить эту статью новой частью, дополнить пунктами 15 и 16 раздел ХV „Переходные положения“ Конституции Украины.

Внесение изменений в Конституцию Украины, как отмечается в пояснительной записке к Законопроекту, обусловлено необходимостью унифицировать сроки полномочий Президента Украины, народных депутатов Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов для обеспечения непрерывности процесса осуществления государственной власти, самоуправляемости и уменьшения расходов из Государственного бюджета Украины на проведение выборов. Изменения в раздел ХV „Переходные положения“ Конституции Украины обусловлены необходимостью в определении дат проведения очередных выборов народных депутатов Украины и Президента Украины после восстановления положений Конституции Украины в редакции от 28 июня 1996 года в соответствии с Решением Конституционного Суда Украины от 
30 сентября 2010 года № 20-рп/2010.

2. Оценивая Законопроект на предмет его соответствия требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

Законопроект касается внесения изменений в разделы ІV, V, Х, ХІ, ХV Конституции Украины.

Статьей 158 Конституции Украины определено, что законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины, который рассматривался Верховной Радой Украины, и закон не был принят, может быть представлен в Верховную Раду Украины не ранее чем через год со дня принятия решения по этому законопроекту (часть первая); Верховная Рада Украины в течение срока своих полномочий не может дважды изменять одни и те же положения Конституции Украины (часть вторая).

Конституционный Суд Украины отмечает, что в Законопроекте предполагаются изменения в часть первую статьи 76, часть первую статьи 77, часть пятую статьи 103, часть первую статьи 136 и дополнение этой статьи новой частью, изменения в части первую и вторую статьи 141 и дополнение этой статьи новой частью, дополнение пунктами 15 и 16 раздела ХV „Переходные положения“ Конституции Украины. В течение срока своих полномочий указанные положения Конституции Украины Верховная Рада Украины не изменяла.

Следовательно, Законопроект не противоречит требованиям статьи 158 Конституции Украины.

3. Согласно части первой статьи 157 Основного Закона Украины Конституция Украины не может быть изменена, если изменения направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. В соответствии с частью второй данной статьи Конституция Украины не может быть изменена в условиях военного или чрезвычайного положения.

Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что предложенные в Законопроекте изменения в часть первую статьи 76, часть первую статьи 77, часть пятую статьи 103, часть первую
статьи 136 и дополнение этой статьи новой частью, изменения в
 части первую и вторую статьи 141 и дополнение этой статьи новой частью, дополнение пунктами 15 и 16 раздела ХV „Переходные положения“ Конституции Украины не направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. 

В этой части Законопроект не противоречит требованиям статьи 157 Конституции Украины.

4. Осуществляя проверку Законопроекта относительно недопустимости наличия в нем положений, предусматривающих упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина 
(часть первая статьи 157 Конституции Украины), Конституционный Суд Украины дает оценку каждому его положению.

4.1. В Законопроекте предлагается часть первую статьи 76 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Статья 76. Конституционный состав Верховной Рады Украины – четыреста пятьдесят народных депутатов Украины, которые избираются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет“.

Изменения касаются срока, на который избираются народные депутаты Украины. Вместо существующего четырехлетнего предлагается установить пятилетний срок.

Конституционный Суд Украины давал заключение на законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины в части пятилетнего срока полномочий Верховной Рады Украины (Заключение от 5 ноября 2003 года № 2-в/2003). 

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.2. В Законопроекте часть первую статьи 77 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Статья 77. Очередные выборы в Верховную Раду Украины проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Верховной Рады Украины“.

Изменения касаются сроков проведения очередных выборов в Верховную Раду Украины. 

Предлагается вместо последнего воскресенья марта четвертого года полномочий Верховной Рады Украины очередные выборы проводить в последнее воскресенье октября пятого года ее полномочий.

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо  ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.3. В Законопроекте предлагается часть пятую статьи 103 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Очередные выборы Президента Украины проводятся в последнее воскресенье марта пятого года полномочий Президента Украины. В случае досрочного прекращения полномочий Президента Украины выборы Президента Украины проводятся в период девяноста дней со дня прекращения полномочий“.

Изменения касаются сроков проведения очередных выборов Президента Украины. Вместо последнего воскресенья октября их предлагается проводить в последнее воскресенье марта пятого года полномочий Президента Украины. 

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.4. В Законопроекте предлагается часть первую статьи 136 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Статья 136. Представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, депутаты которой избраны на очередных выборах, составляет пять лет. Прекращение полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым влечет за собой прекращение полномочий ее депутатов“.

Изменениями предполагается закрепление на конституционном уровне правовых основ выборов депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, пятилетнего срока ее полномочий при избрании депутатов на очередных выборах, а также закрепление положения о том, что следствием прекращения полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым является прекращение полномочий ее депутатов.

Конституционный Суд Украины давал заключения на законопроекты о внесении изменений в часть первую статьи 136 Конституции Украины по установлению пятилетнего срока полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым и правовых основ выборов депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым (заключения от 15 января 2008 года № 1-в/2008, от 17 июня 2010 года № 2-в/2010).

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

В Законопроекте также предлагается статью 136 Конституции Украины после части первой дополнить новой частью следующего содержания:

„Очередные выборы в Верховную Раду Автономной Республики Крым проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, избранной на очередных выборах“.

„В связи с этим части вторую – пятую считать соответственно частями третьей – шестой“.

Этим дополнением предполагается согласование сроков очередных выборов в Верховную Раду Автономной Республики Крым и сроков очередных выборов в другие представительные органы и проведение их в последнее воскресенье октября пятого года полномочий.

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.5. В Законопроекте предлагается части первую и вторую статьи 141 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Статья 141. В состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, которые избираются жителями села, поселка, города, района, области на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, депутаты которого избраны на очередных выборах, составляет пять лет. Прекращение полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета влечет за собой прекращение полномочий депутатов соответствующего совета.

Территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права избирают путем тайного голосования соответственно сельского, поселкового, городского голову, возглавляющего исполнительный орган совета и председательствующего на его заседаниях. Срок полномочий сельского, поселкового, городского головы, избранного на очередных выборах, составляет пять лет“.

Изменениями предполагается определить в Конституции Украины субъектов выборов в районный и областной советы – соответственно жителей района и области; установить пятилетний срок полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, депутаты которого избраны на очередных выборах, и такой же пятилетний срок полномочий сельского, поселкового, городского головы, избранного на очередных выборах.

Вместе с тем предлагается закрепить положение о том, что прекращение полномочий местного совета влечет за собой прекращение полномочий депутатов соответствующего совета.

Конституционный Суд Украины давал заключения на законопроекты о внесении изменений в Конституцию Украины в части установления пятилетнего срока полномочий местных советов, депутаты которых избраны на очередных выборах (Заключение от 17 июня 2010 года № 2-в/2010) и избрания сельского, поселкового, городского головы сроком на пять лет (заключения от 15 января 
2008 года № 1-в/2008, от 17 июня 2010 года № 2-в/2010). 

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Кроме того, в Законопроекте предлагается статью 141 Конституции Украины после части второй дополнить новой частью следующего содержания:

„Очередные выборы сельских, поселковых, городских, районных, областных советов, сельских, поселковых, городских голов проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий соответствующего совета или соответствующего головы, избранных на очередных выборах“.

„В связи с этим части третью и четвертую считать соответственно частями четвертой и пятой“.

Этим дополнением предлагается согласовать сроки проведения очередных выборов сельских, поселковых, городских, районных, областных советов, сельских, поселковых, городских голов со сроками проведения очередных выборов в Верховную Раду Украины и Верховную Раду Автономной Республики Крым, которые предполагается проводить в последнее воскресенье октября пятого года полномочий соответствующего совета или соответствующего головы, избранных на очередных выборах.

Предложенные изменения не предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.6. В Законопроекте предлагается раздел ХV „Переходные положения“ Конституции Украины дополнить пунктами 15 и 16 следующего содержания:

„15. Очередные выборы в Верховную Раду Украины после восстановления положений Конституции Украины в редакции от 
28 июня 1996 года по Решению Конституционного Суда Украины от 30 сентября 2010 года № 20-рп/2010 по делу о соблюдении процедуры внесения изменений в Конституцию Украины проводятся в последнее воскресенье октября 2012 года.

16. Очередные выборы Президента Украины после восстановления положений Конституции Украины в редакции от 
28 июня 1996 года по Решению Конституционного Суда Украины от 30 сентября 2010 года № 20-рп/2010 по делу о соблюдении процедуры внесения изменений в Конституцию Украины проводятся в последнее воскресенье марта 2015 года“.

Этими пунктами в Законопроекте предполагается установить даты проведения следующих очередных выборов в Верховную Раду Украины – последнее воскресенье октября 2012 года, и очередных выборов Президента Украины – последнее воскресенье марта 
2015 года. 

Изучая положения пунктов 15 и 16 раздела ХV „Переходные положения“ Конституции Украины, изложенные в Законопроекте,  касательно того, предусматривают ли они упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина, Конституционный Суд Украины исходит из следующего. 

Выборы являются одной из форм народного волеизъявления. Периодичность проведения выборов в органы государственной власти и в органы местного самоуправления, в частности в Верховную Раду Украины и Президента Украины, срок их полномочий являются весомыми факторами демократии, важным институтом гарантии реализации избирательных прав граждан (Решение Конституционного Суда Украины от 10 июня 2009 года 
№ 14-рп/2009).

Конституционный Суд Украины отмечает, что право избирать и быть избранным было реализовано гражданами Украины на последних выборах в Верховную Раду Украины и Президента Украины на условиях пятилетнего срока периодичности выборов. Предусмотренные Законопроектом даты следующих очередных выборов в Верховную Раду Украины и Президента Украины не приведут к сужению содержания и объема избирательных прав граждан. 

Таким образом, предусмотренное Законопроектом дополнение
 раздела ХV „Переходные положения“ Конституции Украины
 пунктами 15 и 16 не повлечет за собой упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.7. В Законопроекте предлагается: „2. Данный Закон вступает в силу со дня его опубликования“.

Конституционный Суд Украины считает, что такой порядок вступления в силу закона о внесении изменений в Конституцию Украины не предусматривает упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Руководствуясь статьями 147, 157, 158, 159 Конституции Украины, статьями 51, 63, 66, 67, 69 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

п р и ш е л   к   з а к л ю ч е н и ю:

1. Законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов (реестр. № 7265) соответствует требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Законопроектом предполагается:

„1. Внести в Конституцию Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 30, ст. 141) следующие изменения:

1) часть первую статьи 76 изложить в следующей редакции:

„Статья 76. Конституционный состав Верховной Рады Украины – четыреста пятьдесят народных депутатов Украины, которые избираются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет“;

2) часть первую статьи 77 изложить в следующей редакции:

„Статья 77. Очередные выборы в Верховную Раду Украины проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Верховной Рады Украины“;

3) часть пятую статьи 103 изложить в следующей редакции:

„Очередные выборы Президента Украины проводятся в последнее воскресенье марта пятого года полномочий Президента Украины. В случае досрочного прекращения полномочий Президента Украины выбори Президента Украины проводятся в период девяноста дней со дня прекращения полномочий“;

4) в статье 136:

а) часть первую изложить в следующей редакции:

„Статья 136. Представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, депутаты которой избраны на очередных выборах, составляет пять лет. Прекращение полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым влечет за собой прекращение полномочий ее депутатов“;

б) после части первой дополнить новой частью следующего содержания:

„Очередные выборы в Верховную Раду Автономной Республики Крым проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, избранной на очередных выборах“.

В связи с этим части вторую – пятую считать соответственно частями третьей – шестой;

5) в статье 141:

а) части первую и вторую изложить в следующей редакции:

„Статья 141. В состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, которые избираются жителями села, поселка, города, района, области на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, депутаты которого избраны на очередных выборах, составляет пять лет. Прекращение полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета влечет за собой прекращение полномочий депутатов соответствующего совета.

Территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права избирают путем тайного голосования соответственно сельского, поселкового, городского голову, возглавляющего исполнительный орган совета и председательствующего на его заседаниях. Срок полномочий сельского, поселкового, городского головы, избранного на очередных выборах, составляет пять лет“;

б) после части второй дополнить новой частью следующего содержания:

„Очередные выборы сельских, поселковых, городских, районных, областных советов, сельских, поселковых, городских голов проводятся в последнее воскресенье октября пятого года полномочий соответствующего совета или соответствующего головы, избранных на очередных выборах“.

В связи с этим части третью и четвертую считать соответственно частями четвертой и пятой;

6) раздел ХV „Переходные положения“ дополнить
 пунктами 15 и 16  следующего содержания:

„15. Очередные выборы в Верховную Раду Украины после восстановления положений Конституции Украины в редакции от 
28 июня 1996 года по Решению Конституционного Суда Украины от 30 сентября 2010 года № 20-рп/2010 по делу о соблюдении процедуры внесения изменений в Конституцию Украины проводятся в последнее воскресенье октября 2012 года.

16. Очередные выборы Президента Украины после восстановления положений Конституции Украины в редакции от 
28 июня 1996 года по Решению Конституционного Суда Украины от 30 сентября 2010 года № 20-рп/2010 по делу о соблюдении процедуры внесения изменений в Конституцию Украины проводятся в последнее воскресенье марта 2015 года“.

2. Данный Закон вступает в силу со дня его опубликования“.

2. Заключение Конституционного Суда Украины по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно проведения очередных выборов народных депутатов Украины, Президента Украины, депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов (реестр. № 7265) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины является обязательным к исполнению, окончательным и не может быть обжаловано.

Заключение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

