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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) пункта 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2011 год“ по конституционным представлениям 
49 народных депутатов Украины, 53 народных депутатов Украины
 


и 56 народных депутатов Украины

г. К и е в





 
 Дело № 1-42/2011

26 декабря 2011 года

№ 20-рп/2011

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Пасенюка Александра Михайловича, Сергейчука Олега Анатольевича, Стрижака Андрея Андреевича, Шапталы Натальи Константиновны – докладчика, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) пункта 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2011 год“ от 23 декабря 2010 года № 2857–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2011 г., № 7-8, ст. 52) с последующими изменениями (далее – Закон) по конституционным представлениям 49 народных депутатов Украины, 53 народных депутатов Украины и 56 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стали конституционные представления 49 народных депутатов Украины, 53 народных депутатов Украины и 56 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъектов права на конституционное представление о неконституционности пункта 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона.
Заслушав судью-докладчика Шапталу Н.К. и исследовав материалы дела, в том числе позиции, изложенные Председателем Верховной Рады Украины, Премьер-министром Украины, Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам социальной политики и труда, Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам бюджета, Министерством финансов Украины, Пенсионным фондом Украины, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъекты права на конституционное представление – 
49 народных депутатов Украины, 53 народных депутата Украины, 
56 народных депутатов Украины – обратились в Конституционный Суд Украины с ходатайствами признать не соответствующим 
статьям 1, 3, 6, 8, 16, части пятой статьи 17, части второй статьи 19, статьям 21, 22, части первой статьи 43, статьям 46, 48, 58, 64, 75, пункту 3 части первой статьи 85, пунктам 1, 6 части первой, пункту 1 части второй статьи 92, частям первой, второй, третьей статьи 95, статьям 116, 117 Конституции Украины (неконституционным)
пункт 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона.

В соответствии с пунктом 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона в 2011 году нормы и положения статей 39, 50, 51, 52, 54 Закона Украины „О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы“, статьи 6 Закона Украины „О социальной защите детей войны“, статей 14, 22, 37 и части третьей статьи 43 Закона Украины „О пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, и некоторых других лиц“ применяются в порядке и размерах, установленных Кабинетом Министров Украины исходя из имеющегося финансового ресурса бюджета Пенсионного фонда Украины на 2011 год.

Народные депутаты Украины считают, что Верховная Рада Украины указанным Законом предоставила Кабинету Министров Украины право определять порядок и размеры социальных выплат, предусмотренных названными законами, изменять размеры социальных выплат в зависимости от имеющегося финансового ресурса бюджета Пенсионного фонда Украины на 2011 год, чем ограничила конституционные права граждан на социальную защиту.

Авторы ходатайств также утверждают, что предметом регулирования закона о Государственном бюджете Украины является исчерпывающий перечень правоотношений, определенный Конституцией Украины и Бюджетным кодексом Украины, в который не входит решение вопроса об особенностях применения других действующих законодательных актов.

2. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционных представлениях вопросы, исходит из следующего.


Согласно Основному Закону Украины Украина есть демократическое, социальное, правовое государство (статья 1); права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства (часть вторая статьи 3); в Украине признается и действует принцип верховенства права 
(часть первая статьи 8); все люди свободны и равны в своем достоинстве и правах (статья 21); конституционные права и свободы гарантируются и не могут быть упразднены, при принятии новых законов или внесении изменений в действующие законы не допускается сужение содержания и объема существующих прав и свобод (части вторая, третья статьи 22); граждане имеют равные конституционные права и свободы и равны перед законом (часть первая статьи 24); граждане Украины имеют право на социальную защиту (часть первая статьи 46); конституционные права и свободы человека и гражданина не могут быть ограничены, кроме случаев, предусмотренных Конституцией Украины (часть первая статьи 64).

2.1. В соответствии с частью первой статьи 46 Основного Закона Украины граждане имеют право на социальную защиту, включающее право на обеспечение их в случае полной, частичной или временной потери трудоспособности, потери кормильца, безработицы по независящим от них обстоятельствам, а также в старости и в иных случаях, предусмотренных законом. С данным конституционным правом граждан корреспондируется обязанность государства по его обеспечению.

В Конституции Украины предусмотрены гарантии прав граждан на социальную защиту, в частности такие, как законодательное закрепление основ социальной защиты, форм и видов пенсионного обеспечения (пункт 6 части первой статьи 92), определение источников государственного социального обеспечения (часть вторая статьи 46), контроль за использованием средств Государственного бюджета Украины (статья 98).

Размеры социальных выплат зависят от социально-экономических возможностей государства, однако должны обеспечивать конституционное право каждого на достаточный жизненный уровень для себя и своей семьи, гарантированное 
статьей 48 Конституции Украины.

На зависимость размеров социальных выплат лицу от экономических факторов указал и Конституционный Суд Украины, в частности, в Решении от 19 июня 2001 года № 9-рп/2001 по делу о стаже научной работы, отметив, что право на пенсию, ее размер и суммы выплат можно связывать с финансовыми возможностями государства, с экономической целесообразностью, социально-экономическими обстоятельствами в тот или иной период его развития, а также с временем принятия соответствующих нормативно-правовых актов.

Кроме того, в Решении от 8 октября 2008 года № 20-рп/2008 
по делу о страховых выплатах Конституционный Суд Украины указал, что виды и размеры социальных услуг и выплат пострадавшим, которые осуществляются и возмещаются Фондом социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний Украины, устанавливаются государством с учетом его финансовых возможностей.

Конституционный Суд Украины, решая данный вопрос, учитывает также положения актов международного права. Так, согласно статье 22 Общей декларации прав человека размеры социальных выплат и помощи устанавливаются с учетом финансовых возможностей государства. Европейский суд по правам человека в решении от 9 октября 1979 года по делу „Эйри против Ирландии“ констатировал, что осуществление социально-экономических прав человека в значительной мере зависит от положения в государствах, особенно финансового. Такие положения распространяются и на вопрос допустимости уменьшения социальных выплат, о чем указано в решении этого суда по делу „Кйартан Асмундсон против Исландии“ от 12 октября 2004 года.

Следовательно, одним из определяющих элементов в регулировании общественных отношений в социальной сфере является соблюдение принципа пропорциональности между социальной защитой граждан и финансовыми возможностями государства, а также гарантирование права каждого на достаточный жизненный уровень.

Конституционный Суд Украины исходит из того, что соблюдение конституционных принципов социального и правового государства, верховенства права (статья 1, часть первая статьи 8 Основного Закона Украины) обуславливает осуществление законодательного регулирования общественных отношений на принципах справедливости и соразмерности с учетом обязанности государства обеспечивать достойные условия жизни каждому гражданину Украины. 

В решениях от 2 ноября 2004 года № 15-рп/2004, от 24 марта 2005 года № 2-рп/2005, от 20 июня 2007 года № 5-рп/2007 Конституционный Суд Украины сформулировал правовые позиции по такому элементу принципа верховенства права, как пропорциональность (соразмерность). Кроме того, в соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 17 марта 2005 года № 1-рп/2005 по делу о предоставлении пособия по временной нетрудоспособности, государство обязано соответствующим образом регулировать экономические процессы, устанавливать и применять справедливые и эффективные формы перераспределения общественного дохода с целью обеспечения благосостояния всех граждан.

Таким образом, предусмотренные законами социально-экономические права не являются абсолютными. Механизм реализации этих прав может быть изменен государством, в частности, из-за невозможности их финансового обеспечения путем пропорционального перераспределения средств с целью сохранения баланса интересов всего общества. Кроме того, такие меры могут быть обусловлены необходимостью предотвращения или устранения реальных угроз экономической безопасности Украины, что в соответствии с частью первой статьи 17 Конституции Украины является важнейшей функцией государства. Вместе с тем содержание основного права не может быть нарушено, что является общепризнанным правилом, на что указал Конституционный Суд Украины в Решении от 22 сентября 2005 года № 5-рп/2005 по делу о постоянном пользовании земельными участками. Недопустимым также является установление такого правового регулирования, в соответствии с которым размер пенсий, иных социальных выплат и пособий будет ниже уровня, определенного в части третьей статьи 46 Конституции Украины, и не позволит обеспечивать надлежащие условия жизни лица в обществе и сохранять его человеческое достоинство, что будет противоречить статье 21 Конституции Украины.

Следовательно, изменение механизма начисления определенных видов социальных выплат и пособий является конституционно допустимым до тех пределов, за которыми ставится под сомнение сама суть содержания права на социальную защиту.
Учитывая изложенное, Конституционный Суд Украины считает, что оспариваемые положения Закона не противоречат статьям 8, 21, 22, 46, 48, 64 Конституции Украины. 

2.2. По Основному Закону Украины органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и в соответствии с законами Украины и обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая статьи 6, 
часть вторая статьи 19); Кабинет Министров Украины в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Украины, осуществляет определенные Конституцией и законами Украины полномочия, издает постановления и распоряжения в пределах своей компетенции (часть третья статьи 113, пункт 10 статьи 116, 
часть первая статьи 117).

Согласно Конституции Украины основы социальной защиты, формы и виды пенсионного обеспечения определяются исключительно законами Украины (пункт 6 части первой статьи 92); Кабинет Министров Украины полномочен принимать меры по обеспечению прав и свобод человека и гражданина и проводить политику в сфере социальной защиты (пункты 2, 3 статьи 116).

Неотъемлемой составляющей осуществления правового регулирования отношений в сфере социального обеспечения является определение правового механизма и государственных органов, на которые возлагается обязанность выполнения социальной политики государства в этой сфере. Одним из таких органов и является Кабинет Министров Украины, который в соответствии с пунктом 2 
части первой статьи 20 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“ обеспечивает проведение государственной социальной политики, социальную защиту граждан и принимает меры по повышению реальных доходов населения.

В Решении от 2 марта 1999 года № 2-рп/99 по делу о коммунальных услугах Конституционный Суд Украины указал, что осуществление в целом политики социальной защиты не относится к исключительным полномочиям Верховной Рады Украины; политика социальной защиты является составной частью внутренней социальной политики государства, обеспечение ее проведения, 
согласно пункту 3 статьи 116 Конституции Украины, осуществляется Кабинетом Министров Украины. 

Кабинет Министров Украины как вышестоящий орган в системе органов исполнительной власти наделен конституционными полномочиями направлять и координировать деятельность министерств, других органов исполнительной власти, к которым относится и Пенсионный фонд Украины. 

Согласно Положению о Пенсионном фонде Украины бюджет Пенсионного фонда Украины утверждает Правительство Украины.

Таким образом, Кабинет Министров Украины является органом, обеспечивающим проведение государственной политики в социальной сфере, а Пенсионный фонд Украины – органом, реализующим такую политику, в том числе за счет средств Государственного бюджета Украины.

Конституционный Суд Украины в Решении от 20 июня 
2001 года № 10-рп/2001 по делу о выплате и доставке пенсий и денежной помощи указал, что Основной Закон Украины закрепляет основные принципы права на государственную социальную помощь гражданам и относит к законодательному регулированию механизм его реализации. 

Так, в одних законах непосредственно установлены размеры социальных выплат, а в других их определение отнесено к полномочиям Кабинета Министров Украины. В частности, в части первой статьи 5 Закона Украины „О государственной социальной помощи малообеспеченным семьям“ предусмотрено, что размер государственной социальной помощи определяется как разница  между прожиточным минимумом для семьи и ее среднемесячным совокупным доходом, который исчисляется по методике, установленной специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти в сфере труда и социальной политики, но этот размер не может быть большим чем 75 процентов прожиточного минимума для семьи. Согласно положениям законов Украины „О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы“, „О социальной защите детей войны“ и „О пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, и некоторых других лиц“ определение порядка и размеров социальных выплат отнесено к ведению Кабинета Министров Украины.
Таким образом, Верховная Рада Украины, дополнив пунктом 4 раздел VII „Заключительные положения“ Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2011 год“, определила Кабинет Министров Украины государственным органом, который должен обеспечивать реализацию установленных законами Украины социальных прав граждан, то есть предоставила право Кабинету Министров Украины определять порядок и размеры социальных выплат исходя из имеющегося финансового ресурса бюджета Пенсионного фонда Украины, что согласуется с функциями Правительства Украины, определенными в пунктах 2, 3 статьи 116 Конституции Украины.

Следовательно, пункт 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона не противоречит пункту 6 части первой статьи 92, статьям 116, 117 Конституции Украины.

2.3. По смыслу статьи 63 Закона Украины „О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы“, статьи 7 Закона Украины „О социальной защите детей войны“, статьи 8 Закона Украины „О пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, и некоторых других лиц“ выплаты, предусмотренные статьями 39, 50, 51, 52, 54 Закона Украины „О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы“, статьей 6 Закона Украины „О социальной защите детей войны“, статьями 14, 22, 37, частью третьей статьи 43 Закона Украины „О пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, и некоторых других лиц“, финансируются за счет средств Государственного бюджета Украины.

Целью и особенностью закона о Государственном бюджете Украины является обеспечение надлежащих условий для реализации положений других законов Украины, которые предусматривают финансовые обязательства государства перед гражданами, направлены на их социальную защиту, в том числе и предоставление льгот, компенсаций и гарантий (пункт 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 9 июля 2007 года 
№ 6-рп/2007 по делу о социальных гарантиях граждан).

Бюджетная система Украины строится на принципах справедливого и непредвзятого распределения общественного богатства между гражданами и территориальными громадами; государство стремится к сбалансированности бюджета Украины (части первая, третья статьи 95 Основного Закона Украины).

В Решении от 27 ноября 2008 года № 26-рп/2008 по делу о сбалансированности бюджета Конституционный Суд Украины указал, что положения части третьей статьи 95 Конституции Украины относительно стремления государства к сбалансированности бюджета Украины в системной связи с положениями части второй данной статьи, статьи 46 Конституции Украины следует понимать как стремление государства при определении законом о Государственном бюджете Украины доходов и расходов и принятии законов, иных нормативно-правовых актов, которые могут повлиять на доходную и расходную части бюджета, придерживаться равномерного соотношения между ними. В Решении от 16 марта 2004 года 
№ 6-рп/2004 по делу о печатных периодических изданиях Конституционный Суд Украины также подчеркнул, что стремление государства к сбалансированности и наполнению бюджета Украины реализуется через определение источников поступления в государственный бюджет и потребностей на расходы.

Ввиду указанного, Конституционный Суд Украины рассматривает принцип сбалансированности бюджета как один из определяющих наряду с принципами справедливости и пропорциональности (соразмерности) в деятельности органов государственной власти, в частности в процессе подготовки, принятия и выполнения государственного бюджета на текущий год. 
В пункте 11 части первой статьи 40 Бюджетного кодекса Украины установлено, что предметом регулирования закона о Государственном бюджете Украины являются дополнительные положения, регламентирующие процесс выполнения бюджета.
Учитывая приведенное, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что пункт 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона устанавливает механизм реализации положений законов Украины „О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы“, „О социальной защите детей войны“, „О пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, и некоторых других лиц“, а потому не противоречит статье 75, пункту 3 части первой статьи 85, статье 95 Конституции Украины.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьей 51, частью первой статьи 61, статьями 63, 65, 67, 69, частью первой статьи 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующим Конституции Украины 
(конституционным) пункт 4 раздела VII „Заключительные положения“ Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2011 год“ от 23 декабря 2010 года № 2857–VІ с последующими изменениями.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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