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именем украины

решение

Конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона Украины „О страховых тарифах на общеобязательное государственное социальное страхование от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“, пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта 9, абзацев второго, третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона Украины „О внесение изменений в Закон Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ (дело о страховых выплатах) по конституционному представлению Уполномоченного 
Верховной Рады Украины по правам человека 

г. К и е в





Дело № 1-32/2008

8 октября 2008 года



    

№ 20-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Баулина Юрия Васильевича, 
Брынцева Василия Дмитриевича, 
Вдовиченко Сергея Леонидовича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича – докладчика,  
Дидковского Анатолия Александровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Никитина Юрия Ивановича, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона Украины „О страховых тарифах на общеобязательное государственное социальное страхование от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 22 февраля 2001 года № 2272–ІІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 2001 г., № 17, ст. 80)(далее – Закон 
№ 2272–ІІІ), пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта 9, абзацев второго, третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона Украины „О внесение изменений в Закон Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 23 февраля 2007 года №  717–V (Ведомости Верховной Рады Украины, 2007 г., № 22, ст. 292) (далее – Закон № 717–V) по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека. 

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Основанием к рассмотрению дела согласно статьям 71, 82 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является возникновение спорных вопросов о конституционности правовых актов, выявленных Уполномоченным Верховной Рады Украины по правам человека в процессе его деятельности. 

Заслушав судью-докладчика Джуня В.В. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о конституционности положений подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 (в конституционном представлении по ошибке указан подпункт „б“ пункта 4 части третьей статьи 7) Закона № 2272–ІІІ, пункта 1, абзаца третьего пункта 5 (в конституционном представлении по ошибке указан абзац второй пункта 5), пункта 9, абзацев  второго, третьего пункта 10 (в конституционном представлении по ошибке указаны абзацы первый, второй 
пункта 10), пункта 11 раздела І Закона № 717–V.

В конституционном представлении утверждается, что положениями Закона № 2272–ІІІ и Закона № 717–V, которыми ограничивается размер единовременной страховой выплаты пострадавшему от несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности, и отменяется право пострадавших на производстве граждан на возмещение им морального (неимущественного) ущерба за счет Фонда социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний Украины (далее – Фонд), установленные Законом Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 23 сентября 1999 года № 1105–XIV (далее – Закон № 1105–XIV), нарушается конституционное право граждан на социальную защиту в виде гарантированного общеобязательным государственным социальным страхованием надлежащего материального обеспечения в случае, если с ними произошел несчастный случай на производстве или они получили профессиональное заболевание.

Автор ходатайства считает, что эти положения Закона 
№ 2272–ІІІ и Закона № 717–V не соответствуют статьям 1, 3, 8, частям второй, третьей статьи 22, статьям 46, 48 Конституции Украины, поскольку носят ограничительный, дискриминационный характер, что приводит к сужению как содержания, так и объема существующих прав пострадавших от несчастных случаев на производстве либо профессиональных заболеваний.

2. Свои позиции относительно поднятых в конституционном представлении вопросов высказали Президент Украины, Председатель Верховной Рады Украины, Премьер-министр Украины, Председатель Верховного Суда Украины, специалисты Фонда, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии, Академии труда социальных отношений.

3. Согласно требованиям статей 1, 3, части четвертой статьи 43, частей первой и второй статьи 46 Конституции Украины Украина как социальное государство, содержание и направленность деятельности которой определяют права и свободы человека и их гарантии, провозгласила право граждан на надлежащие, безопасные и здоровые условия работы, социальную защиту, включающую право на обеспечение их в случае полной, частичной либо временной потери трудоспособности, потери кормильца; право на социальную защиту гарантируется общеобязательным государственным социальным страхованием за счет страховых взносов граждан, предприятий, учреждений и организаций, а также бюджетных и других источников социального обеспечения.

Принцип социальной защиты граждан воплощен в ратифицированных Украиной международных актах – Международном пакте об экономическом, социальном и культурном праве 1966 года, Европейской социальной хартии (пересмотренной) 1996 года, Конвенции о защите прав человека и основоположных свобод 1950 года, а также в решениях Европейского суда по правам человека. В частности, в статье 12 Европейской социальной хартии 1996 года отмечается, что государство обязано поддерживать функционирование системы социального обеспечения, ее удовлетворительный уровень, прилагать усилия для ее постепенного усиления и т.п.

Согласно статье 1 Основ законодательства Украины об общеобязательном государственном социальном страховании от 14 января 1998 года № 16/98–ВР (далее – Основы) общеобязательное государственное социальное страхование составляет систему прав, обязанностей и гарантий, которая включает материальное обеспечение граждан в случае болезни, полной, частичной или временной потери трудоспособности, потери кормильца, безработицы по независящим от них обстоятельствам, а также в старости и в иных случаях, предусмотренных законом, за счет денежных фондов, формируемых путем уплаты страховых взносов владельцем или уполномоченным им органом, гражданами, а также бюджетных и иных источников, предусмотренных законом.

Законодательство об общеобязательном государственном социальном страховании пребывает в сфере публично-правового регулирования и базируется на основах публичного права.

4. Законом № 1105–XIV согласно Конституции Украины и Основ определена правовая основа, экономический механизм и организационная структура общеобязательного государственного социального страхования граждан от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности либо гибель застрахованных на производстве.

Страхование от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности, является самостоятельным видом общеобязательного государственного социального страхования, при помощи которого осуществляется социальная защита, охрана жизни и здоровья граждан в процессе их трудовой деятельности.

5. Государственные гарантии реализации застрахованными гражданами своих прав и законодательное определение условий и порядка осуществления общеобязательного государственного социального страхования являются принципами общеобязательного государственного социального страхования (статья 5 Основ). По содержанию статьи 22 Общей декларации прав человека каждый человек имеет право на социальное обеспечение согласно структуре и ресурсам государства. Поэтому виды и размеры социальных услуг и выплат пострадавшим, которые осуществляются и возмещаются Фондом, устанавливаются государством с учетом его финансовых возможностей.

В Основах (пункт 4 части первой статьи 25) и первичной редакции Закона № 1105–XIV (статья 21) определен пакет видов социальных услуг и материального обеспечения (выплат), которые предоставляются потерпевшим на производстве от несчастных случаев или профессиональных заболеваний при наступлении страхового случая. Среди этих выплат в статьях 1 (абзац четвертый), 21 (подпункт „е“ пункта 1 части  первой), 28 (часть третья), 34 (часть третья), 35 (абзац второй части первой) Закона № 1105–XIV предполагалось, в частности, и право пострадавших на возмещение им морального (неимущественного) ущерба за счет Фонда.
Тем не менее предписаниями пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта 9, абзаца третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона № 717–V внесены изменения в перечисленные положения Закона № 1105–XIV.
Так, в пункте 1 раздела І Закона № 717–V изложен в новой редакции абзац четвертый статьи 1 Закона № 1105–XIV. В предыдущей редакции задачей страхования от несчастного случая определялось „возмещение материального и морального ущерба застрахованным и членам их семей“. Новая редакция абзаца четвертого статьи 1 Закона № 1105–XIV не предусматривает возмещения морального ущерба застрахованным и членам их семей.

Абзацем третьим пункта 5 раздела І Закона № 717–V исключен подпункт „е“ пункта 1 части первой статьи 21 Закона № 1105–XIV, где отмечалось, что при наступлении страхового случая Фонд обязан в установленном законодательством порядке своевременно и в полном объеме возместить ущерб, причиненный работнику вследствие повреждения его здоровья или в случае его смерти, выплачивая ему или лицам, находившимся на его иждивении, „денежную сумму за моральный ущерб при наличии факта причинения этого ущерба потерпевшему“.

Пунктом 9 раздела І Закона № 717–V исключена часть третья статьи 28 Закона № 1105–XIV, согласно которой „при наличии факта причинения морального ущерба потерпевшему производится страховая выплата за моральный ущерб“.

Абзацем третьим пункта 10 раздела І Закона № 717–V исключена часть третья статьи 34 Закона № 1105–XIV, в соответствии с которой „моральный (неимущественный) ущерб, причиненный условиями производства, не повлекший утраты потерпевшим профессиональной трудоспособности, возмещается Фондом социального страхования от несчастных случаев по заявлению потерпевшего с изложением характера причиненного морального (неимущественного) ущерба и по представлению соответствующего заключения медицинских органов. Возмещение осуществляется в виде единовременной страховой выплаты независимо от других видов страховых выплат. Сумма страховой выплаты за моральный (неимущественный) ущерб определяется в судебном порядке. При этом сумма страховой выплаты не может превышать двухсот размеров минимальной заработной платы, установленной на день выплаты, независимо от каких-либо других страховых выплат“.

Пунктом 11 раздела І Закона № 717–V внесены изменения в абзац второй части первой статьи 35 Закона № 1105–XIV. Если в предыдущей редакции отмечалось, что „для рассмотрения дел о страховых выплатах в Фонд социального страхования от несчастных случаев представляется акт расследования несчастного случая или акт расследования профессионального заболевания по установленным формам и (или) заключениям МСЭК о степени утраты профессиональной трудоспособности застрахованного либо копия свидетельства о его смерти, а также соответствующие решения о возмещении морального (неимущественного) ущерба“, то в новой редакции словосочетание „а также соответствующие решения о возмещении морального (неимущественного) ущерба“ было исключено.

Таким образом, положениями пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта  9, абзаца третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона №717–V упразднено право застрахованных граждан, потерпевших на производстве от несчастного случая или профессионального заболевания, на возмещение морального ущерба за счет Фонда, которое они имели согласно предписаниям первичной редакции Закона № 1105–XIV. Тем не менее Конституционный Суд Украины считает, что само право этих граждан на возмещение морального ущерба не нарушено, поскольку статьей 1167 Гражданского кодекса Украины и статьей 2371 Кодекса законов о труде Украины им предоставлено право возмещать моральный ущерб за счет владельца или уполномоченного им органа (работодателя). Установленное законодателем распределение обязанностей относительно возмещения морального ущерба пострадавшим на производстве от несчастного случая и профессионального заболевания не противоречит требованиям статьи 22 Конституции Украины. Учитывая изложенное, Конституционный Суд Украины не усматривает оснований для признания неконституционными положений пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта 9, абзаца третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона № 717–V.

6. 23 сентября 1999 года Верховная Рада Украины приняла Закон № 1105–XIV, абзац первый части второй статьи 34 которого предусматривал, что в случае стойкой утраты профессиональной трудоспособности Фонд производит единовременную страховую выплату потерпевшему, сумма которой определяется из расчета среднемесячного заработка потерпевшего за каждый процент утраты потерпевшим профессиональной трудоспособности. Указанное положение в соответствии с пунктом 1 раздела XI „Заключительные положения“ Закона № 1105–XIV должно было вступить в силу с 1 января 2001 года, однако Законом Украины „О внесение изменений в Закон Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 21 декабря 2000 года № 2180–III дата вступления в силу перенесена на 1 апреля 2001 года.

До наступления этой даты, 22 февраля 2001 года, подпунктом „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона № 2272–ІІІ дополнено указанное положение статьи 34 Закона № 1105–XIV, в частности, установлен предел единовременной страховой выплаты – не выше четырехкратного размера предельной суммы заработной платы (дохода), из которой взимаются взносы в Фонд. Согласно пункта 1 статьи 7 Закона № 2272–ІІІ это дополнение вступило в силу также с 1 апреля 2001 года.

Следовательно, положение абзаца первого части второй статьи 34 Закона № 1105–XIV, которым установлен механизм определения размера единовременной страховой выплаты, вступило в силу одновременно с положением подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона № 2272–ІІІ, где предусмотрен его предел – „не выше четырехкратного размера предельной суммы заработной платы (дохода), из которой взимаются взносы в Фонд“. Поэтому Конституционный Суд Украины считает, что отсутствуют основания для признания неконституционным положения подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона № 2272–ІІІ, поскольку размер единовременной страховой выплаты пострадавшим на производстве фактически был не ограничен, а установлен и, соответственно, не нарушены требования статьи 22 Конституции Украины.

Так же является конституционным и положение абзаца второго пункта 10 раздела І Закона № 717–V, согласно которому внесено изменение в положение абзаца второго части второй статьи 34 Закона № 1105–XIV. Оспариваемым положением установлена предельная граница единовременной страховой выплаты пострадавшим на производстве в случае если при дальнейших обследованиях МСЭК установлена иная, высшая степень потери стойкой профессиональной трудоспособности, с учетом иной профессиональной болезни или иного увечья, связанного с выполнением трудовых обязанностей, а именно: „не выше четырехкратного размера предельной суммы заработной платы (дохода), из которой взимаются взносы в Фонд социального страхования от несчастных случаев“. Хотя Закон № 717–V вступил в силу только с 20 марта 2007 года, размер единовременной страховой выплаты не был ограничен и в случаях, предусмотренных абзацем вторым части  второй статьи 34 Закона № 1105–XIV, поскольку во всех возможных случаях предельная граница единовременной страховой выплаты пострадавшим на производстве не могла превышать четырехкратного размера предельной суммы заработной платы (дохода), из которой взимаются взносы в Фонд.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 13, 15, 39, 40, 51, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73, 82 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными) положения подпункта „б“ подпункта 4 пункта 3 статьи 7 Закона Украины „О страховых тарифах на общеобязательное государственное социальное страхование от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 22 февраля 2001 года № 2272–ІІІ, пункта 1, абзаца третьего пункта 5, пункта 9, абзацев второго, третьего пункта 10, пункта 11 раздела І Закона Украины „О внесении изменений в Закон Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 23 февраля 2007 года № 717–V, которыми внесены изменения в статьи 1, 21, 28, 34, 35 Закона Украины „Об общеобязательном государственном социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, повлекших утрату трудоспособности“ от 23 сентября 1999 года № 1105–XIV.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины. 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ 
