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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

з а к л ю ч е н и е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ
по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины (дело о внесении изменений в статьи 136, 141 Конституции Украины)
г. К и е в






Дело № 1-37/2010

17 июня 2010 года

№ 2-в/2010 

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича – докладчика, Джуня Вячеслава Васильевича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов) (реестр. № 4177 от 3 марта 2010 года) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьей 159 Конституции Украины стало обращение Верховной Рады Украины согласно Постановлению „О включении в повестку дня шестой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) и о его направлении в Конституционный Суд Украины“ от 1 апреля 2010 года № 2002–VI для дачи заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Основанием к рассмотрению дела является необходимость дачи Конституционным Судом Украины заключения о соответствии указанного законопроекта требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Заслушав судью-докладчика Головина А.С. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Украины согласно Постановлению „О включении в повестку дня шестой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) и о его направлении в Конституционный Суд Украины“ от 1 апреля 2010 года 
№ 2002–VI (Голос Украины, 2010 г., 7 апреля) (далее – Постановление) обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать заключение о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов) (далее – Законопроект) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.
В Законопроекте предложены изменения к части первой статьи 136‚ частям первой‚ второй статьи 141 Основного Закона Украины (раздел І)‚ предусмотрены заключительные и переходные положения (раздел ІІ).

2. Свои позиции относительно предмета обращения Верховной Рады Украины изложили научные работники Киевского национального университета имени Тараса Шевченко‚ Львовского национального университета имени Ивана Франко‚ Черновицкого национального университета имени Юрия Федьковича, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого‚ Института государства и права им. В.М.Корецкого НАН Украины‚ Научно-исследовательского института государственного строительства и местного самоуправления НАПрН Украины.

3. Согласно пункту 1 части первой статьи 85 Конституции Украины к полномочиям Верховной Рады Украины относится внесение изменений в Конституцию Украины в пределах и порядке, предусмотренных разделом ХІІІ Конституции Украины. 

Законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины рассматривается Верховной Радой Украины при наличии заключения  Конституционного Суда Украины о соответствии законопроекта требованиям статей 157 и 158 данной Конституции (статья 159 Основного Закона Украины).

Конституция Украины не может быть изменена, если изменения предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина или если они направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины, а также в условиях военного или чрезвычайного положения (статья 157 Основного Закона Украины). 

В статье 158 Конституции Украины определено, что законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины, который рассматривался Верховной Радой Украины, и закон не был принят, может быть представлен в Верховную Раду Украины не ранее чем через год со дня принятия решения по этому законопроекту; Верховная Рада Украины в течение срока своих полномочий не может дважды изменять одни и те же положения Конституции Украины.

4. Конституционный Суд Украины, решая вопросы, поднятые в обращении Верховной Рады Украины, исходит из следующего.

4.1. Из Постановления усматривается, что на шестой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва принято решение о направлении Законопроекта в Конституционный Суд Украины для дачи заключения о его соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (пункт 2). 

Конституционный Суд Украины отмечает, что Законопроект на предмет соответствия статьям 157 и 158 Конституции Украины рассматривается им впервые.

Согласно пункту 3 Постановления вопрос о принятии Законопроекта включен в повестку дня следующей очередной (седьмой) сессии Верховной Рады Украины шестого созыва, что свидетельствует о том, что Верховная Рада Украины шестого созыва не изменяла положения части первой статьи 136, частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины. 

Таким образом, Законопроект в этой части соответствует требованиям статьи 158 Конституции Украины.

4.2. В Законопроекте часть первую статьи 136 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, депутаты которой избраны на очередных выборах, составляет пять лет“.

Изменениями к части первой статьи 136 Конституции Украины предлагается установить конституционные основы выборов и пятилетний срок полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым. 

4.3. В Законопроекте части первую, вторую статьи 141 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции: 

„в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, которые избираются жителями села, поселка, города, района, области на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, депутаты которого избраны на очередных выборах, составляет пять лет.

Территориальные общины на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права избирают путем тайного голосования соответственно сельского, поселкового, городского голову, который возглавляет исполнительный орган совета и председательствует на ее заседаниях. Срок полномочий сельского, поселкового, городского головы, избранного на очередных выборах, составляет пять лет“.

Изменениями к части первой статьи 141 Конституции Украины предлагается установить вместо существующего пятилетнего срока полномочий депутатов сельских, поселковых, городских, районных, областных советов пятилетний срок полномочий указанных советов, а изменениями к части второй данной статьи – вместо существующего четырехлетнего срока полномочий сельского, поселкового, городского головы пятилетний срок его полномочий. 

4.4. Оценивая предложенные Законопроектом изменения к действующей редакции части первой статьи 136‚ частям первой‚ второй статьи 141 Конституции Украины относительно установления пятилетнего срока полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ сельского‚ поселкового‚ городского‚ районного‚ областного совета, депутаты которых избраны на очередных выборах‚ и сельского‚ поселкового‚ городского головы‚ избранного на очередных выборах‚ Конституционный Суд Украины исходит из того, что в его Решении от 4 июня 2009 года № 13-рп/2009 определено, что сроки полномочий всех представительных органов носят общий характер и что исчисление этих сроков осуществляется одинаково, независимо от того, на очередных или внеочередных выборах избран состав представительного органа или должностное лицо. В этом же решении указано, что исключения из конституционных положений, предусматривающие осуществление полномочий представительными органами в течение закрепленного в них срока, могут быть установлены только путем внесения соответствующих изменений в Основной Закон Украины. Поэтому внесение Законопроектом изменений в порядок исчисления сроков полномочий представительных органов или должностного лица в зависимости от вида проведения местных выборов (очередные, внеочередные, повторные, промежуточные или первичные) полностью согласуется с приведенными правовыми позициями.

Следовательно, Конституционный Суд Украины считает, что Законопроект в этой части соответствует требованиям статьи 157 Основного Закона Украины.

4.5. Конституционный Суд Украины также определил, что предложенные в Законопроекте изменения к части первой статьи 136, частям первой, второй статьи 141 Конституции Украины не направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. На момент дачи заключения в государстве не введено военное или чрезвычайное положение.

Таким образом, Законопроект в этой части соответствует требованиям статьи 157 Конституции Украины.

5. Кроме этого, Законопроект содержит заключительные и переходные положения следующего содержания:

„ІІ. Заключительные и переходные положения

1. Данный Закон вступает в силу со дня его опубликования.

2. Действие части первой статьи 136‚ частей первой и второй статьи 141 Конституции Украины в редакции данного Закона распространяется на депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ сельских‚ поселковых‚ городских‚ районных в городе (в случае их создания)‚ районных‚ областных советов‚ сельских‚ поселковых‚ городских голов‚ избранных на очередных выборах 26 марта 2006 года.

3. Полномочия сельских, поселковых, городских, районных в городе (в случае их создания), районных, областных советов, депутаты которых избраны на очередных выборах 26 марта 
2006 года, а также на внеочередных, первичных, повторных и промежуточных выборах в период с марта 2006 года до дня проведения очередных выборов 27 марта 2011 года, прекращаются в день открытия первой сессии соответствующего совета, избранной на очередных выборах 27 марта 2011 года, кроме случаев досрочного прекращения их полномочий согласно закону.

4. Полномочия сельских, поселковых, городских голов, избранных на очередных выборах 26 марта 2006 года, а также на внеочередных, первичных и повторных выборах в период с марта 
2006 года до дня проведения очередных выборов 27 марта 2011 года, прекращаются с момента вступления в эту должность другого лица, избранного на очередных выборах 27 марта 2011 года, кроме случаев досрочного прекращения их полномочий согласно закону“.

Конституционный Суд Украины, решая вопрос о соответствии раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Законопроекта требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины, исходит из следующего. 

Пункт 1 раздела ІІ Законопроекта устанавливает порядок вступления его в силу и есть неотъемлемой его частью, поэтому соответствуюет требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Из содержания пунктов 2, 3, 4 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Законопроекта усматривается, что законодатель определяет единую дату проведения голосования на очередных выборах сельских, поселковых, городских, районных в городе (в случае их создания), районных, областных советов и сельских, поселковых, городских голов – 27 марта 2011 года и общий порядок прекращения полномочий сельских, поселковых, городских, районных в городе (в случае их создания), районных, областных советов и сельских, поселковых, городских голов, избранных на очередных выборах 26 марта 2006 года, а также на внеочередных, первичных, повторных и промежуточных выборах в период с марта 
2006 года до дня проведения очередных выборов 27 марта 2011 года.

Следовательно, законодатель, устанавливая регулирование пунктами 2, 3, 4 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Законопроекта правоотношений в сфере прекращения полномочий сельских, поселковых, городских голов, исходит из пятилетнего срока их полномочий, предусмотренных абзацем третьим пункта 2 раздела І Законопроекта, хотя согласно Конституции Украины срок их полномочий составляет четыре года (часть вторая  статьи 141). 

Согласно правовой позиции, изложенной Конституционным Судом Украины в Решении от 10 июня 2009 года № 14-рп/2009, сроки проведения выборов являются важным институтом гарантии реализации избирательных прав граждан, а отмена выборов в органы местного самоуправления или перенесение сроков их проведения на  основаниях, не предусмотренных законом, является нарушением указанных прав граждан (абзац третий пункта 5 мотивировочной части).

Таким образом, пункты 2, 3, 4 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Законопроекта не соответствуют требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины.

Конституционный Суд Украины считает, что регулирование законодателем правоотношений, связанных с датой проведения  голосования на выборах органов и должностных лиц местного самоуправления, а также с прекращением их полномочий, может осуществляться согласно пункту 30 части первой статьи 85, статье 91, пункту 20 части первой статьи 92 Конституции Украины только после внесения предложенных к ней изменений путем принятия отдельного правового акта, а не законопроекта, предусмотренного разделом ХІІІ „Внесение изменений в Конституцию Украины“ Основного Закона Украины.

Руководствуясь статьями 157, 158, 159 Конституции Украины, статьями 51, 63, 66, 67, 69 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины
п р и ш е л   к   з а к л ю ч е н и ю:

1. Признать законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) (реестр. № 4177 от 3 марта 2010 года) соответствующим требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины, которым предлагается:

„І. Внести в Конституцию Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 30, ст. 141; 2005 г., № 2, ст. 44) такие изменения:

1) часть первую статьи 136 изложить в следующей редакции:

„представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, депутаты которой избраны на очередных выборах, составляет пять лет“;

2) части первую и вторую статьи 141 изложить в следующей редакции:

„в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, избирающиеся жителями села, поселка, города, района, области на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования. Срок полномочий сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, депутаты которого избраны на очередных выборах, составляет пять лет.

Территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права избирают путем тайного голосования соответственно сельского, поселкового, городского голову, который возглавляет исполнительный орган совета и председательствует на ее заседаниях. Срок полномочий сельского, поселкового, городского головы, избранного на очередных выборах, составляет пять лет“.

ІІ. Заключительные и переходные положения

1. Данный Закон вступает в силу со дня его опубликования“.

2. Признать пункты 2, 3, 4 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) (реестр. № 4177 от 3 марта 2010 года) не соответствующими требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины.

3. Заключение Конституционного Суда Украины по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины (относительно сроков полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым‚ местных советов и сельских‚ поселковых‚ городских голов) (реестр. № 4177 от 3 марта 2010 года) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины является обязательным к исполнению‚ окончательным и не может быть обжаловано.

Заключение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

