Решение Конституционного Суда Украины от 24 марта 2005 года № 2-рп/2005 по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пункта 1.17 статьи 1, статьи 8 Закона Украины “О порядке погашения обязательств плательщиков налогов перед бюджетами и государственными целевыми фондами” по конституционному представлению 48 народных депутатов Украины (дело о налоговом залоге)

Опубликовано: “Официальный вестник Украины” № 13/2005

Выводы:
Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными), положения пункта 1.17 статьи 1, пункта 8.1, абзацев первого, третьего, четвертого подпункта 8.2.1 пункта 8.2, пункта 8.4, подпунктов 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3 пункта 8.6 статьи 8 Закона Украины “О порядке погашения обязательств плательщиков налогов перед бюджетами и государственными целевыми фондами”.

Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), положение Закона Украины “О порядке погашения обязательств плательщиков налогов перед бюджетами и государственными целевыми фондами”, а именно:

абзаца второго подпункта 8.2.1 пункта 8.2 статьи 8, согласно которому  право налогового залога возникает в случае непредставления или несвоевременного представления плательщиком налогов налоговой декларации - с первого рабочего дня, следующего за последним днем срока, установленного законом о соответствующем налоге, сборе (обязательном платеже) для представления такой налоговой декларации;

подпункта 8.2.2 пункта 8.2 статьи 8 в части распространения права налогового залога на любые виды активов плательщика налогов без учета суммы его налогового долга. 
Краткое изложение:

Субъект права на конституционное представление - 48 народных депутатов Украины - обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать неконституционными положения пункта 1.17 статьи 1, статьи 8 Закона Украины “О порядке погашения обязательств плательщиков налогов перед бюджетами и государственными целевыми фондами” (далее - Закон).

Конституционный Суд Украины, решая затронутые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего. Конституция Украины предусматривает право каждого владеть, пользоваться и распоряжаться своей собственностью, результатами своей интеллектуальной, творческой деятельности и право на предпринимательскую деятельность, не запрещённую законом (статьи 41, 42). Основной Закон Украины устанавливает предписание, что собственность не должна использоваться во вред человеку и обществу (статья 13).

Выполнение конституционной обязанности, предусмотренной статьей 67 Конституции Украины, реализуется уплатой каждым налогов и сборов. Установление системы налогообложения, налогов и сборов, их размеров и порядка уплаты является исключительно прерогативой закона. При нормировании этих общественных отношений государство имеет право определять механизмы, обеспечивающие плательщиком надлежащую уплату налогов и сборов. Одним из способов такого обеспечения является введенный Законом институт налогового залога. Так, в частности, положения пункта 1.17 статьи 1, статьи 8 Закона регулируют возникновение права налогового залога, его содержания, регистрации, приостановки, ограничения относительно его применения.

Положение абзаца второго подпункта 8.2.1 пункта 8.2 статьи 8 Закона предусматривает, что основанием возникновения права налогового залога является непредставление или несвоевременное представление плательщиком налогов налоговой декларации. Этим законодатель фактически приравнивает непредставление или несвоевременное представление налоговой декларации к факту неуплаты налогового обязательства. Но указанное основание еще не свидетельствует о существовании налогового обязательства у плательщика налогов, а тем более о возникновении налогового долга. 

Устанавливая такое основание для налогового залога, законодатель не учел наличие или отсутствие существования налогового обязательства, а также последствия, которые могут наступить для плательщика налогов в случае непредставления или несвоевременного представления налоговой декларации и неправомерно ущемить право последнего распоряжаться своей собственностью, что нарушает часть первую статьи 41 Конституции Украины. 

Положение подпункта 8.2.2 пункта 8.2 статьи 8 Закона предусматривает распространение права налогового залога на любые виды активов плательщика налогов, которые находились на момент возникновения такого права в его собственности (полном хозяйственном ведении), а также на любые другие активы, на которые плательщик налогов приобретёт права собственности в будущем, до момента погашения его налоговых обязательств или налогового долга.

Из содержания этого положения следует, а практика его применения подтверждает, что право налогового залога распространяется практически на все виды активов плательщика налогов. При этом не учитывается адекватность суммы налогового обязательства или налогового долга с размером заложенных активов плательщика налогов, что не способствует содействие справедливому решению вопросов применения права налогового залога между субъектами налоговых правоотношений.

Обеспечение поступления в бюджеты и государственные целевые фонды налогов и собраний должно осуществляться путем установления налогового залога на активы плательщика налогов в таком размере, который обеспечивал бы гарантированное возмещение государству неуплаченных налогов в полном объеме.

Распространение права налогового залога на любые виды активов плательщика налогов, превышающий сумму налогового обязательства или налогового долга, может привести к лишению такого плательщика не только доходов, а и иных активов, ставя под угрозу его дальнейшую предпринимательскую деятельность вплоть до ее прекращения.

Конституция Украины гарантирует право каждому на обжалование в суде решений, действий или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц (часть вторая статьи 55).

Положение абзаца третьего пункта 8.1 статьи 8 Закона предусматривает, что право налогового залога возникает согласно закону и не требует письменного оформления. Переход в налоговый залог активов плательщика налогов является следствием невыполнения им налогового обязательства или налогового долга.

Согласно подпункту 5.2.5 пункта 5.2 статьи 5 Закона налогоплательщик с учетом сроков давности имеет право обжаловать в суд решение контролирующего органа о начислении налогового обязательства в любой момент после получения соответствующего налогового извещения. Таким образом, плательщик налогов не лишен права на судебную защиту.

Положения подпункта 8.6.1 пункта 8.6 статьи 8 Закона предусматривают возможность плательщику налогов, активы которого находятся в налоговом залоге, осуществлять свободное распоряжение ими, за исключением операций, подлежащих письменному согласованию с налоговым органом. Подпунктом 8.6.2 пункта 8.6 статьи 8 Закона для такого плательщика налогов определены условия осуществления операций со средствами без их согласования с налоговым органом, а подпунктом 8.6.3 пункта 8.6 этой статьи не разрешается предоставление имущества, находящегося в налоговом залоге, в следующий залог или его использование для обеспечения настоящего или будущего требования третьих лиц.

Таким образом, налоговому органу предоставляется законное основание согласовывать относительно должника проведение таких хозяйственных операций с его активами, что обеспечит выполнение налогового обязательства и реализацию в связи с этим конституционной обязанности должника по уплате налогов и сборов.
