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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины

по делу об официальном толковании положений пункта 15 части первой статьи 37 Закона Украины „Об исполнительном производстве“ во взаимосвязи с положениями части первой статьи 41, части пятой
статьи 124, пункта 9 части третьей статьи 129 Конституции Украины, статьи 115 Хозяйственного процессуального кодекса Украины,
пунктов 1.3, 1.4 статьи 1, части второй статьи 2, абзаца шестого
пункта 3.7 статьи 3 Закона Украины „О мерах, направленных на обеспечение устойчивого функционирования предприятий
топливно-энергетического комплекса“ по конституционному обращению 

     общества с ограниченной ответственностью „ДИД Конс“
(дело о взыскании задолженности с предприятий
топливно-энергетического комплекса)

г. К и е в








Дело № 1-26/2012

13 декабря 2012 года

№ 18-рп/2012

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича – докладчика, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Пасенюка Александра Михайловича, Стецюка Петра Богдановича, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений пункта 15 части первой статьи 37 Закона Украины „Об исполнительном производстве“  от 21 апреля 1999 года № 606–XIV (Ведомости Верховной Рады Украины, 1999 г., № 24, ст. 207) с последующими изменениями (далее – Закон № 606) во взаимосвязи с положениями части первой статьи 41, части пятой статьи 124, пункта 9 части третьей статьи 129 Конституции Украины, статьи 115 Хозяйственного процессуального кодекса Украины (далее – Кодекс), пунктов 1.3, 1.4 статьи 1, части второй статьи 2, абзаца шестого пункта 3.7 статьи 3 Закона Украины „О мерах, направленных на обеспечение устойчивого функционирования предприятий топливно-энергетического комплекса“ от 23 июня 2005 года № 2711–IV (Ведомости Верховной Ради Украины,  2005 г., № 33, ст. 430) с последующими изменениями (далее – Закон № 2711) по конституционному обращению общества с ограниченной ответственностью „ДИД Конс“ (далее – Общество).
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение Общества.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения судами Украины положений Закона № 606 и Закона № 2711.

Заслушав судью-докладчика Колоса М.И. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Кабинета Министров Украины, Министерства энергетики и угольной промышленности Украины, Министерства юстиции Украины, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального университета „Одесская юридическая академия“, Национального университета „Юридическая академия имени Ярослава Мудрого“, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Общество обратилось в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений пункта 15 части первой статьи 37 Закона № 606 во взаимосвязи с положениями части первой статьи 41, части пятой статьи 124, пункта 9 части третьей статьи 129 Конституции Украины, статьи 115 Кодекса, пунктов 1.3, 1.4 статьи 1, части второй статьи 2, абзаца шестого пункта 3.7 статьи 3 Закона № 2711 в аспекте следующих вопросов:

– обусловлена ли возможность приостановления исполнительного производства на основании пункта 15 части первой статьи 37 Закона № 606 и абзаца шестого пункта 3.7 статьи 3 Закона № 2711 характером задолженности, а именно тем, что она возникла вследствие неполных расчетов за энергоносители, и кругом лиц, на которых распространяется действие Закона № 2711;

– является ли факт внесения предприятия в Реестр предприятий топливно-энергетического комплекса, принимающих участие в процедуре погашения задолженности (далее – Реестр) в соответствии с Законом № 2711, безусловным основанием для приостановления исполнительного производства.

2. Решая поднятый в конституционном обращении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

В соответствии с Конституцией Украины государство обеспечивает защиту прав всех субъектов права собственности и хозяйствования, социальную направленность экономики; все субъекты права собственности равны перед законом; защита суверенитета и территориальной целостности Украины, обеспечение ее экономической безопасности являются важнейшими функциями государства, делом всего Украинского народа; права и свободы человека и гражданина защищаются судом; судебные решения постановляются судами именем Украины и являются обязательными к исполнению на всей ее территории; обязательность решений суда является одним из основных принципов судопроизводства (часть четвертая статьи 13, часть первая статьи 17, часть первая статьи 55, часть пятая статьи 124, пункт 9 части третьей статьи 129).

Исполнение судебного решения является неотъемлемой составляющей права каждого на судебную защиту и охватывает, в частности, определенный в законе комплекс действий, направленных на защиту и возобновление нарушенных прав, свобод, законных интересов физических и юридических лиц, общества, государства.

Согласно статье 115 Кодекса решения, определения, постановления хозяйственного суда, вступившие в законную силу, являются обязательными на всей территории Украины и исполняются в порядке, установленном Законом № 606. Из содержания статей 1, 2, 17, 18, 19, 25, 27, 37, 38 данного закона следует, что принудительное исполнение решений судов Украины осуществляется на основании исполнительных документов, являющихся основанием для открытия государственным исполнителем исполнительного производства и проведения исполнительных действий. Законодатель также закрепил перечень оснований, определяющих приостановление исполнительного производства.

Конституционный Суд Украины считает, что приостановление исполнительного производства и мер принудительного исполнения судебных решений состоит в отсрочке исполнения судебного решения на определенный срок, должно соответствовать принципу верховенства права и осуществляться в случаях и на основании, определенных законом.
3. В соответствии с пунктом 15 части первой статьи 37, абзацом пятым части второй статьи 39 Закона № 606 исполнительное производство подлежит обязательному приостановлению в случае внесения предприятия топливно-энергетического комплекса в Реестр на определенный Законом № 2711 срок действия процедуры погашения задолженности предприятиями топливно-энергетического комплекса.

Из содержания Закона № 2711 следует, что он принят с целью содействия улучшению финансового положения предприятий топливно-энергетического комплекса, предупреждению их банкротства и повышению уровня инвестиционной привлекательности путем осуществления мер, направленных на уменьшение и/или рассрочку кредиторской и дебиторской задолженностей путем применения механизмов списания, взаиморасчетов, реструктуризации, частичной оплаты на условиях, определенных Законом № 2711; его действие распространяется на предприятия топливно-энергетического комплекса, а также других участников расчетов, которые имеют или перед которыми имеется задолженность, возникшая вследствие неполных расчетов за энергоносители, и виды которой определены в Законе № 2711 (преамбула, пункты 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 статьи 1, часть вторая статьи 2).

Изложенное дает Конституционному Суда Украины основания для вывода, что положение Закона № 2711 не регулирует правоотношения относительно погашения задолженности, не определенной в пункте 1.4 статьи 1, в частности не касающейся неполных расчетов за энергоносители.

Согласно абзацу шестому пункта 3.7 статьи 3 Закона № 2711 на срок участия предприятия топливно-энергетического комплекса в процедуре погашения задолженности подлежат приостановлению исполнительные производства и меры принудительного исполнения решений относительно него по взысканию задолженности, возникшей до 1 января 2012 года.
По законодательству Украины предприятия топливно-энергетического комплекса имеют стратегическое значение для экономики и безопасности государства, поэтому, по мнению Конституционного Суда Украины, с целью создания условий для поддержания их стабильного финансово-экономического положения законом могут устанавливаться особенности правового регулирования отношений в данной сфере. В связи с этим приостановление производства исполнительных действий по принудительному исполнению судебных решений о взыскании с таких предприятий, в случае их внесения в Реестр, задолженности, возникшей вследствие неполных расчетов за энергоносители, является мерой, направленной на обеспечение жизненно важных общественных интересов.

Внедряя названный механизм правового регулирования, законодатель установил, что не приостанавливается осуществление относительно предприятий топливно-энергетического комплекса, внесенных в Реестр, исполнительных действий, направленных на принудительное исполнение решений о выплате заработной платы, выходного пособия, других выплат (компенсаций), положенных работнику в связи с трудовыми отношениями, возмещение материального (имущественного) ущерба, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья или смертью, взыскание алиментов и решений о взыскании задолженности с уплаты взносов в фонды общеобязательного государственного социального страхования, возникшей до 1 января 2011 года, и задолженности с уплаты единого взноса на общеобязательное государственное социальное страхование в органы Пенсионного фонда Украины (часть третья статьи 37 Закона № 606, абзац шестой пункта 3.7 статьи 3 Закона № 2711).

Конституционный Суд Украины считает, что приведенный перечень оснований, при которых не приостанавливается исполнительное производство, не является исчерпывающим, поскольку предприятия топливно-энергетического комплекса, внесенные в Реестр, остаются субъектами хозяйственных, трудовых и других правоотношений, не связанных с расчетами за энергоносители.

4. Анализ первоначальной редакции Закона № 2711 указывает на то, что расчетной датой, то есть датой, на которую каждым участником расчетов фиксируется сумма кредиторской и дебиторской задолженностей для погашения путем применения механизмов, определенных Законом № 2711, устанавливалось 1 января 2005 года (пункт 1.8 статьи 1); срок действия процедуры погашения задолженности предприятиями топливно-энергетического комплекса не мог превышать девяти месяцев со дня издания Министерством топлива и энергетики Украины приказа об утверждении перечня предприятий топливно-энергетического комплекса, принимающих участие в процедуре погашения задолженности (пункт 3.4 статьи 3).

Верховная Рада Украины периодически, внося изменения в Закон № 2711, устанавливала более позднюю расчетную дату, а срок действия процедуры погашения задолженности неоднократно продолжала. В связи с этим Конституционный Суд Украины обращает внимание парламента на необходимость установления предвидимого правового регулирования общественных отношений относительно разумных сроков погашения предприятиями топливно-энергетического комплекса задолженности за энергоносители.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 66, 67, 69, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного обращения положения пункта 15 части первой статьи 37 Закона Украины „Об исполнительном производстве“ от 21 апреля 1999 года № 606–XIV с последующими изменениями во взаимосвязи с положениями части первой статьи 41, части пятой статьи 124, пункта 9 части третьей статьи 129 Конституции Украины, статьи 115 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, пунктов 1.3, 1.4 статьи 1, части второй статьи 2, абзаца шестого пункта 3.7 статьи 3 Закона Украины „О мерах, направленных на обеспечение устойчивого функционирования предприятий топливно-энергетического комплекса“ от 23 июня 2005 года № 2711–IV с последующими изменениями следует понимать как то, что:
– обязательное приостановление исполнительного производства и мер принудительного исполнения судебных решений осуществляется лишь относительно взыскания задолженности, возникшей из-за неполных расчетов за энергоносители, и относительно участников расчетов, определенных Законом Украины „О мерах, направленных на обеспечение устойчивого функционирования предприятий топливно-энергетического комплекса“;

– внесение юридического лица, независимо от формы собственности, в Реестр предприятий топливно-энергетического комплекса, принимающих участие в процедуре погашения задолженности, не является основанием для приостановления исполнительного производства и мер принудительного исполнения судебных решений относительно взыскания с него задолженности, не касающейся неполных расчетов за энергоносители и не определенной Законом Украины „О мерах, направленных на обеспечение устойчивого функционирования предприятий топливно-энергетического комплекса“.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.
Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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