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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Р Е Ш Е Н И Е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“ по конституционному представлению Президента Украины 

г. К и е в




 

Дело № 1-22/2009 

14 июля 2009 года

№ 18-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича – докладчика, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“ от 18 декабря 2008 года № 694–VI (Урядовый курьер, 2009 г., 3 февраля) по конституционному представлению Президента Украины.

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“. 

Заслушав судью-докладчика Кампо В.М. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством проверить на соответствие Конституции Украины (конституционность) Закон Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“ от 18 декабря 2008 года № 694–VI (далее – Закон), опубликованный в газете „Урядовий кур’єр“ от 3 февраля 2009 года. Законом внесены изменения, в частности, к статье 19 Закона Украины „О Едином таможенном тарифе“ от 5 февраля 1992 года № 2097–XII, статье 5 Закона Украины „О налоге на добавленную стоимость“ от 3 апреля 1997 года № 168/97–ВР. 

В конституционном представлении утверждается, что положения Закона о предоставлении налоговых льгот субъектам хозяйствования без соответствующего компенсационного механизма приведут к разбалансированию Государственного бюджета Украины, а потому они нарушают часть третью статьи 95 Конституции Украины. 

Автор ходатайства считает, что положения Закона о предоставлении Кабинету Министров Украины права устанавливать порядок ввоза, перечень промышленных предприятий и товаров не соответствуют части первой статьи 67, согласно которой каждый обязан платить налоги и сборы в порядке и размерах, установленных законом, и пункту 1 части второй статьи 92 Основного Закона Украины о законодательном определении системы налогообложения, налогов и сборов. 

По Закону до 1 января 2011 года закупка товаров, работ и услуг за государственные средства осуществляется у отечественных производителей этих товаров, работ и услуг (юридических и физических лиц), кроме товаров, которые не производятся в Украине. По мнению главы государства, положение Закона о предоставлении товарам национального происхождения преимуществ по сравнению с товарами иностранного происхождения противоречит части третьей статьи 42 Конституции Украины. 

В конституционном представлении Президент Украины утверждает, что пунктом 1 раздела ІІ Закона нарушена определенная частью пятой статьи 94 Основного Закона Украины процедура вступления его в силу, поскольку данным пунктом Закона установлена дата вступления его в силу 1 января 2009 года, а он опубликован и вступил в силу 3 февраля 2009 года. Таким образом, как считает автор ходатайства, Закон имеет обратное действие, а это не соответствует части первой статьи 58 Конституции Украины.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Антимонопольный комитет Украины, Министерство финансов Украины, Государственная налоговая администрация Украины, ученые Академии муниципального управления, Донецкого национального университета, Института экономико-правовых исследований НАН Украины, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии, специалисты Всеукраинской общественной неприбыльной организации „Институт бюджета и социально-экономических исследований“.

3. По результатам исследования материалов дела Конституционный Суд Украины пришел  к заключению о необходимости первоочередной проверки соблюдения установленной статьей 94 Конституции Украины процедуры вступления в силу Закона. 

3.1. Закон принят Верховной Радой Украины 18 декабря 
2008 года. Однако Президент Украины возвратил его со своими мотивированными и сформулированными предложениями в Верховную Раду Украины для повторного рассмотрения. Верховная Рада Украины повторно приняла Закон 15 января 2009 года не менее чем двумя третями от ее конституционного состава. 

Председатель Верховной Рады Украины 20 января 2009 года вновь принятый Закон направил Президенту Украины. Закон был подписан Президентом Украины 30 января 2009 года и опубликован в газете „Урядовий кур’єр“ от 3 февраля 2009 года и других официальных изданиях с указанием даты принятия Закона – 
18 декабря 2008 года.

3.2. По Конституции Украины Председатель Верховной Рады Украины подписывает принятый закон и безотлагательно направляет его Президенту Украины; Президент Украины имеет право вето в отношении принятых Верховной Радой Украины законов (кроме законов о внесении изменений в Конституцию Украины) с последующим возвращением их для повторного рассмотрения в Верховную Раду Украины со своими мотивированными и сформулированными предложениями (части первая, вторая статьи 94, пункт 30 части первой статьи 106). 

В части четвертой статьи 94 Основного Закона Украины закреплена обязанность Президента Украины подписать и официально обнародовать в течение десяти дней закон, который во время повторного рассмотрения был принят Верховной Радой Украины не менее чем двумя третями от ее конституционного состава. Если Президент Украины не подписал такой закон, он безотлагательно официально обнародуется Председателем Верховной Рады Украины и опубликовывается за его подписью.

В соответствии с частью пятой статьи 94 Конституции Украины закон вступает в силу через десять дней со дня его официального обнародования, если иное не предусмотрено самим законом, но не ранее дня его опубликования. 

Следовательно, официальное обнародование, опубликование закона является конституционно установленной процедурой, необходимой для вступления его в силу, что подтверждается правовой позицией Конституционного Суда Украины, изложенной в абзаце седьмом подпункта 4.1. пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 7 июля 2009 года № 17-рп/2009 по делу о конституционно установленной процедуре вступления в силу закона.

3.3. Конституционный Суд Украины подчеркивал, что юридическим следствием применения Президентом Украины вето в отношении принятого закона является отмена последних результатов голосования за него и открытие процедуры его повторного рассмотрения в Верховной Раде Украины, которая имеет право учитывать или не учитывать предложения Президента Украины к закону и принять его снова (абзац пятый пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 7 июля 1998 года № 11-рп/98 по делу о порядке голосования и повторного рассмотрения законов Верховной Радой Украины). 

При таких обстоятельствах датой принятия закона следует считать дату его окончательного голосования по результатам повторного рассмотрения. Именно эта дата должна быть указана при официальном обнародовании закона и его опубликовании (абзац четвертый подпункта 4.1. пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 7 июля 2009 года № 17-рп/2009 по делу о конституционно установленной процедуре вступления в силу закона).

Поскольку принятие Закона по результатам повторного рассмотрения Верховной Радой Украины состоялось 15 января 2009 года, то именно эта дата должна указываться при официальном обнародовании и опубликовании Закона согласно части четвертой статьи 94 Конституции Украины. 

Если по результатам рассмотрения возвращенного закона с предложениями Президента Украины Верховная Рада Украины повторно приняла закон, то именно он подлежит официальному обнародованию и опубликованию, что подтверждается правовой позицией Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 7 июля 1998 года № 11-рп/98 по делу о порядке голосования и повторного рассмотрения законов Верховной Радой Украины. Поэтому в таком законе должна указываться дата его повторного принятия. Указание в официально обнародованном и опубликованном Президентом Украины или Председателем Верховной Рады Украины повторно принятом законе иной даты является нарушением установленной Конституцией Украины процедуры вступления его в силу, поскольку дата принятия закона является обязательным, то есть неотъемлемым его элементом.

Изложенное свидетельствует о нарушении определенной частью четвертой статьи 94 Конституции Украины процедуры вступления в силу Закона, что в соответствии с частью первой статьи 152 Основного Закона Украины является основанием для признания его неконституционным. 

Поскольку Закон признан неконституционным в целом из-за нарушения установленной Конституцией Украины процедуры вступления его в силу, необходимости в рассмотрении других вопросов конституционного представления нет.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 65, 67, 69 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

 1. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) Закон Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“ от 18 декабря 2008 года № 694–VI.


2. Закон Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины о минимизации влияния финансового кризиса на развитие отечественной промышленности“ от 18 декабря 2008 года № 694–VI, признанный неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.


3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

