1

[image: image1.jpg]



именем украины

решение

Конституционного Суда Украины
по делу об официальном толковании положений части первой статьи 6, части третьей статьи 19, части  второй статьи 20 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“ по конституционному представлению 53 народных депутатов Украины 

г. К и е в





    
Дело № 1-22/2008

18 сентября 2008 года

№ 18-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:  
Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Баулина Юрия Васильевича, 
Брынцева Василия Дмитриевича, 
Вдовиченко Сергея Леонидовича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича, 
Дидковского Анатолия Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны – докладчика, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Никитина Юрия Ивановича, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений части первой статьи 6, части третьей статьи 19, части второй статьи 20 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“ от 15 января 1998 года № 22/98–ВР (Ведомости Верховной Рады Украины, 1998 г., № 25, ст. 146; 2004 г., № 29, ст. 369) по конституционному представлению 53 народных депутатов Украины.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 53 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в официальном толковании указанных положений Закона Украины „О Высшем совете юстиции“.

Заслушав судью-докладчика Маркуш М. А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 53 народных депутата Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование:

– положений части первой статьи 6, части третьей статьи 19 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“ (далее – Закон) в контексте статьи 23 Закона Украины „О государственной службе“ относительно предельного возраста пребывания на должности Председателя, заместителя Председателя и секретарей секций Высшего совета юстиции, в частности, является ли основанием для досрочного прекращения полномочий указанных лиц достижение ими предельного возраста, определенного статьей 23 Закона Украины „О государственной службе“ (далее – Закон "О государственной службе“);

– словосочетания „без права переизбрания“, употребленного в части второй статьи 20 Закона.

Практическую необходимость в официальном толковании этих положений Закона авторы ходатайства обосновывают неоднозначным их пониманием. Как отмечают народные депутаты Украины, Кабинет Министров Украины по условиям оплаты труда отнес Председателя, заместителя Председателя и секретарей секций Высшего совета юстиции к первой категории должностей государственных служащих, предельный возраст пребывания на государственной службе которых составляет 60 лет для мужнин и 55 лет для женщин.

Необходимость в официальном толковании указанных положений Закона, по их мнению, вызвана также различными по смыслу разъяснениями Главного управления государственной службы Украины, по одному из которых Закон регулирует порядок приобретения полномочий членами Высшего совета юстиции и его должностными лицами свыше возраста, установленного статьей 23 Закона о государственной службе, а по другому – правовой статус Председателя Высшего совета юстиции, его заместителей регулируется Законом о государственной службе.

2. Относительно поднятых в конституционном представлении вопросов свои позиции высказали Президент Украины, Высший совет юстиции, Председатель Верховного Суда Украины, специалисты Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национального университета „Острожская академия“.

3. Конституционный Суд Украины, разрешая вопрос об официальном толковании указанных положений Закона, исходит из следующего.

3.1. Высший совет юстиции – конституционный орган, который состоит из двадцати членов. Семнадцать членов Высшего совета юстиции назначаются в состав Высшего совета юстиции, а три члена Высшего совета юстиции – Председатель Верховного Суда Украины, Министр юстиции Украины, Генеральный прокурор Украины — входят в его состав по должности (статья 131 Конституции Украины).

Правовой статус члена Высшего совета юстиции имеет свои особенности, обусловленные наличием в его составе представителей органов государственной власти, юридических высших учебных заведений и научных учреждений, общественных организаций, лиц, назначаемых членами Высшего совета юстиции и входящих в его состав по должности.

Законодатель, объединив различное правовое положение этих лиц и исходя из назначения Высшего совета юстиции, как независимого коллегиального органа, ответственного за формирование высокопрофессионального судейского корпуса, определил правовой статус членов Высшего совета юстиции как работающих в нем на должностях на постоянной основе, так и входящих в его состав исключительно на правах члена. Закон не предусматривает пребывание на государственной службе членов Высшего совета юстиции, работающих на постоянной основе.

Лица, назначенные в состав Высшего совета юстиции, кроме народных депутатов Украины, на время исполнения обязанностей членов Высшего совета юстиции на постоянной основе прикомандировуются к Высшему совету юстиции с сохранением за ними должностей, которые они занимали, и соответствующих льгот (часть третья статьи 19 Закона).

Срок полномочий членов Высшего совета юстиции, кроме входящих в его состав по должности, составляет шесть лет (часть  третья статьи 1 Закона). Законом (статья 18) определен исчерпывающий перечень оснований прекращения полномочий члена Высшего совета юстиции, который не допускает прекращения полномочий по другим основаниям (Решение Конституционного Суда Украины от 17 апреля 2008 года № 7-рп/2008 по делу о прекращении полномочий члена Высшего совета юстиции). 

Положения статьи 6 Закона, по которым на должность члена Высшего совета юстиции может быть рекомендован гражданин Украины, не старший шестидесяти пяти лет, являются правовым основанием для назначения членом Высшего совета юстиции лица после достижения им возраста, определенного частью первой 
статьи 23 Закона о государственной службе (60 лет для мужчин и 55 лет для женщин), которое может пребывать на указанной должности до истечения шестилетнего срока полномочий, на который это лицо назначено.

Кроме этого, из положений статей 6, 7, 18 Закона следует, что среди требований к члену Высшего совета юстиции, ограничений относительно пребывания в составе Высшего совета юстиции и оснований для досрочного прекращения полномочий Закон не предусматривает возрастных ограничений. Вместе с тем Законом установлен предельный возраст, в котором лицо может быть рекомендовано и назначено на должность члена Высшего совета юстиции – „не старше шестидесяти пяти лет“ (часть первая статьи 6). Системный анализ указанных статей Закона указывает на то, что по своей правовой природе этот возраст является квалификационным требованием, определяющим специфику занятия должности члена Высшего совета юстиции и пребывания на этой должности.

3.2. Члены Высшего совета юстиции, избранные на должности Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции работают на постоянной основе (статья 19 Закона). Что касается срока полномочий члена Высшего совета юстиции, работающего на указанных должностях, то и в этом случае Закон не содержит возрастных оговорок относительно избрания члена Высшего совета юстиции на указанные должности, кроме оговорки в отношении лиц, входящих в его состав по должности, как не содержит оснований для досрочного освобождения от должности лиц, избранных на должность Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции (часть вторая статьи 20, часть вторая статьи 22, часть третья статьи 23).

В соответствии с положениями Закона Председатель, заместитель Председателя и секретарь секции Высшего совета юстиции избираются из числа членов Высшего совета юстиции, за исключением лиц, входящих в его состав по должности, сроком на три года (часть вторая статьи 20, часть вторая статьи 22, часть третья статьи 23).

Положения части второй статьи 20 Закона выступают правовой гарантией независимости и предоставляют юридическую определенность в реализации должностными лицами Высшего совета юстиции своих прав и обязанностей.

Анализ положений Закона дает основания Конституционному Суду Украины для заключения, что члены Высшего совета юстиции избираются на должности Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции Высшего совета юстиции сроком на три года, что их должности являются выборными и что Закон не содержит положений, которые допускали бы возможность досрочного освобождения членов Высшего совета юстиции от указанных должностей на основаниях достижения определенного возраста.

Следовательно, положения части первой статьи 6, части третьей статьи 19, части второй статьи 20 Закона в их системной связи надо понимать так, что Председатель, заместитель Председателя, секретарь секции Высшего совета юстиции Законом не определены как государственные служащие, а потому положение статьи 23 Закона о государственной службе на них не распространяется.

3.3. Давая толкование словосочетанию „без права переизбрания“, употребленному законодателем в части второй статьи 20 Закона, в системной связи с положениями статей 19, 22, 23 Закона, Конституционный Суд Украины исходит из того, что в части второй статьи 20 Закона закреплено положение относительно того, что Председатель Высшего совета юстиции избирается из членов, пребывающих в составе Высшего совета юстиции, на три года без права переизбрания. Законом не закреплены основания для освобождения Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции Высшего совета юстиции от указанных должностей, кроме срока пребывания их на должностях. Это означает, что член Высшего совета юстиции, избранный на должность Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции Высшего совета юстиции, в течение срока исполнения им полномочий, определенных частью второй статьи 1 Закона, не может быть повторно избран на ту же должность.

Следовательно, словосочетание „без права переизбрания“, содержащееся в части второй статьи 20 Закона, следует понимать как то, что Председатель, заместитель Председателя или секретарь секции Высшего совета юстиции не может быть избран повторно на ту же должность в течение срока полномочий, на который он избран в соответствии с положениями части второй статьи 1 Закона.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 13, 39, 51, 63, 65, 67, 69, 93, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины
р е ш и л:

1. В аспекте поднятых в конституционном представлении вопросов:

— положения части первой статьи 6, части третьей статьи 19, части второй статьи 20 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“ от 15 января 1998 года № 22/98–ВР в их системной связи следует понимать как то, что лицо, назначенное в установленном Законом Украины „О Высшем совете юстиции“ порядке членом Высшего совета юстиции в возрасте не старше шестидесяти пяти лет, может быть избрано Председателем, заместителем Председателя или секретарем секции Высшего совета юстиции и исполнять на этой должности полномочия в течение срока, определенного частью второй статьи 20 Закона Украины „О Высшем совете юстиции;

– словосочетание „без права переизбрания“, использованное в части второй статьи 20 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“, следует понимать как то, что член Высшего совета юстиции, избранный на должность Председателя, заместителя Председателя, секретаря секции Высшего совета юстиции, не может быть повторно избран на эту же должность в пределах срока, предусмотренного частью третьей статьи 1 Закона Украины „О Высшем совете юстиции“.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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