Решение Конституционного Суда Украины от 18 ноября 2004 года № 17-рп/2004 по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Верховной Рады Украины “О Временной специальной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам мониторинга реализации законодательства о выборах Президента Украины” по конституционному представлению 58 народных депутатов Украины (дело о Временной специальной комиссии Верховной Рады Украины)

(Опубликовано: “Официальный вестник Украины” № 48/2004)

Выводы:

Признать не соответствующим Конституции (неконституционным), положение пункта 1 Постановления Верховной Рады Украины “О Временной специальной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам мониторинга реализации законодательства о выборах Президента Украины” от 7 сентября 2004 года № 1982-IV в части привлечения к работе Временной специальной комиссии представителей от Министерства внутренних дел Украины, Министерства юстиции Украины, Генеральной прокуратуры Украины, Верховного Суда Украины, Службы безопасности Украины, Государственного комитета телевидения и радиовещания Украины и Центральной избирательной комиссии без согласия этих органов.

Положение пункта 1 вышеуказанного Постановления, признанное неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

Краткое изложение:

Согласно части третей статьи 89 Конституции Украины Верховная Рада Украины в пределах своих полномочий для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов может создавать временные специальные комиссии, организация и порядок деятельности которых устанавливаются законом. Указанные положения позволяют парламенту создавать такие комиссии для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных Конституцией к его полномочиям.

Согласно пункту 2 Постановления Верховной Рады Украины “О Временной специальной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам мониторинга реализации законодательства о выборах Президента Украины” от 7 сентября 2004 года № 1982-IV (далее - Постановление) задачами Комиссии является осуществление мониторинга реализации законодательства о выборах Президента Украины. Мониторинг проводится с целью изучения практики применения законодательства, регулирующего правоотношения, возникающие во время избирательного процесса, обобщения результатов, подготовки предложений Верховной Рады Украины о совершенствовании законодательства о выборах Президента Украины, выявления и заполнения пробелов, устранения несогласованностей в правовом регулировании избирательного процесса. При осуществлении такого мониторинга Комиссия не имеет права вмешиваться в избирательный процесс, в деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам реализации законодательства о выборах Президента Украины. Возможность такого вмешательства из Постановления не вытекает.

Возложение на Комиссию задачи вносить предложения органам государственной власти и органам местного самоуправления относительно реализации законодательства о выборах Президента Украины нельзя рассматривать как вмешательство в избирательный процесс, в деятельность указанных органов. Ее предложения имеют рекомендательный характер и не являются обязательными к исполнению. Тем не менее Комиссия не может вносить предложения по вопросам, которые рассматриваются соответствующими органами по жалобам участников избирательного процесса.

Создание и деятельность Комиссии может рассматриваться как этап подготовки вопроса о совершенствовании избирательного законодательства, в частности Закона Украины “О выборах Президента Украины”, для обсуждения его парламентом с целью благоприятствования надлежащей реализации конституционных прав граждан.

Согласно пункту 20 части первой статьи 92 Конституции Украины исключительно законами Украины определяются организация и порядок проведения выборов. Конституционной обязанностью парламента является создание законодательной базы для проведения демократических, общих, равных, свободных выборов путем тайного голосования. Порядок проведения выборов Президента Украины также устанавливается законом (часть шестая статьи 103 Конституции Украины). Таким образом, Верховная Рада Украины, создавая Комиссию для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, связанных с совершенствованием законодательства о выборах Президента Украины, действовала в пределах своих полномочий.

Осуществление государственной власти на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную означает, прежде всего, самостоятельное выполнение каждым органом государственной власти своих функций и полномочий. Это не исключает взаимодействия органов государственной власти, в том числе предоставления необходимой информации, участия в подготовке или рассмотрении определенного вопроса и т.п. Однако такое взаимодействие должно осуществляться с учетом требований статей 6, 19 Конституции Украины, согласно которым органы государственной власти обязаны действовать на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины.

По смыслу указанных конституционных положений в аспекте вопроса, который рассматривается, в случаях, не предусмотренных Конституцией и законами Украины, привлечение к работе временных специальных комиссий органов государственной власти (их представителей) должно осуществляться по согласованию с этими органами.

Из текста Постановления не усматривается, что государственные органы давали согласие на участие своих представителей, которые были привлечены к работе Комиссии. К тому же, изложенные в Постановлении положения относительно привлечения указанных представителей имеют обязательный (императивный) характер.

