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именем украины

р е ш е н и е

конституционного суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пунктов 3, 4, 5, 6 статьи 9, пунктов 3, 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“, пункта 10 статьи 14, статьи 331 Закона Украины „О комитетах Верховной Рады Украины“ по конституционному представлению 58 народных депутатов Украины

г. К и е в 




 


Дело № 1-36/2010

10 июня 2010 года 

№ 16-рп/2010

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича – докладчика, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича,  Джуня Вячеслава Васильевича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича,  Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича,  Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича, 

при участии представителя субъекта права на конституционное представление Вернидубова Ивана Васильевича,  Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины Селиванова Анатолия Александровича, Постоянного представителя Кабинета Министров Украины в Конституционном Суде Украины Нимченко Василия Ивановича 

рассмотрел в пленарном заседании дело по конституционному представлению 58 народных депутатов Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пунктов 3, 4, 5, 6 статьи 9, пунктов 3, 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“, 
пункта 10 статьи 14, статьи 331 Закона Украины „О комитетах Верховной Рады Украины“.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 58 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно  статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности отдельных положений законов Украины.

Заслушав судью-докладчика Баулина Ю.В., пояснения Вернидубова И.В., Селиванова А.А., Нимченко В.И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 
58 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством решить вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пунктов 3, 4, 5, 6 статьи 9, пунктов 3, 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ 
от 30 июня 1993 года № 3341–XII (Ведомости Верховной Рады Украины, 1993 г., № 35, ст. 358) с последующими изменениями (далее – Закон) в части определения полномочий Комитета Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией, пункта 10 статьи 14, статьи 331 Закона Украины „О комитетах Верховной Рады Украины“ от 4 апреля 1995 года № 116/95–ВР (Ведомости Верховной Рады Украины, 1995 г., № 19, ст. 134) с последующими изменениями (далее – Закон о комитетах). 

Оспариваемыми положениями Закона Комитет Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией наделен, в частности, полномочиями: давать согласие на создание и ликвидацию специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью органов Министерства внутренних дел Украины, органов Государственной налоговой администрации Украины, Службы безопасности Украины, Военной службы правопорядка в Вооруженных Силах Украины, органов прокуратуры Украины и других органов и подразделений, созданных для борьбы с коррупцией и организованной преступностью, а также назначение на должности и освобождение от должностей руководителей специальных подразделений и органов прокуратуры по надзору за выполнением законов специальными подразделениями по борьбе с коррупцией и организованной преступностью; согласовывать назначение на должности и освобождение от должностей начальника Главного управления по борьбе с организованной преступностью Министерства внутренних дел Украины, его заместителей, начальников управлений этого Главного управления, начальников управлений по борьбе с организованной преступностью в Автономной Республике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе, начальника Главного управления по борьбе с коррупцией и организованной преступностью Центрального управления Службы безопасности Украины, его заместителей и начальников управлений, которые входят в состав этого Главного управления, начальников специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью в Автономной Республике Крым,  областях, городах Киеве и Севастополе, начальника управления по надзору за выполнением законов специальными подразделений по борьбе с организованной преступностью Генеральной прокуратуры Украины, начальников отделов этого управления, начальников соответствующих отделов органов прокуратуры в Автономной Республике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе. 

Оспариваемыми положениями Закона о комитетах были предоставлены комитетам Верховной Рады Украины (далее – комитеты) полномочия по согласованию вопросов, проведению консультаций о назначении на должности и освобождении от должностей руководителей соответствующих государственных органов, созданию и ликвидации специальных государственных органов, отнесенных к предметам ведения комитетов, и осуществлению других согласований и консультаций в случаях, предусмотренных законом, а также установлено, что процедура такого согласования и консультаций определяется общим решением комитетов и соответствующего государственного органа. 

Авторы ходатайства считают, что комитеты имеют право принимать решения исключительно рекомендательного характера. Предоставление им положениями законов, конституционность которых оспаривается, полномочий принимать государственно-властные решения фактически превращает комитеты в отдельные самостоятельные органы государственной власти. Кроме того, это позволяет Верховной Раде Украины наделять парламентские органы функциями, в частности контрольного характера, которых согласно Основному Закону Украины она не имеет в целом. Изложенное, по мнению народных депутатов Украины, нарушает предписания 
части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй
 статьи 19, статьи 75, пункта 22 части первой и части второй 
статьи 85, части первой статьи 89 Конституции Украины. 

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления высказали Президент Украины, Председатель Верховной Рады Украины, Премьер-Министр Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам Регламента, депутатской этики и обеспечения деятельности Верховной Рады Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам законодательного обеспечения правоохранительной деятельности, Генеральная прокуратура Украины, Служба безопасности Украины, научные работники Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого. 

3. Конституционный Суд Украины, решая поставленные в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

3.1. В соответствии с Основным Законом Украины государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную; органы государственной власти обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (статья 6, часть вторая статьи 19). 

Единственным органом законодательной власти в Украине является парламент – Верховная Рада Украины (статья 75 Конституции Украины). 

Одним из полномочий Верховной Рады Украины является осуществление парламентского контроля в пределах, определенных Конституцией Украины и законом (пункт 33 части первой статьи 85 Основного Закона Украины).

Согласно Конституции Украины парламентский контроль включает контроль за исполнением Государственного бюджета Украины (пункт 4 части первой статьи 85), за деятельностью Кабинета Министров Украины (пункт 13 части первой статьи 85), за использованием займов, полученных Украиной от иностранных государств, банков и международных финансовых организаций, которые не предусмотрены Государственным бюджетом Украины (пункт 14 части первой статьи 85), и дачу парламентом согласия на назначение и увольнение с должностей лиц в случаях, предусмотренных Конституцией Украины (абзацы четвертый, пятый пункта 8 мотивировочной части Заключения Конституционного Суда Украины от 14 марта 2001 года № 1-в/2001 по делу о внесении изменений в статьи 84, 85 и другие Конституции Украины).

Верховная Рада Украины для осуществления законопроектной работы, подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных к ее полномочиям, выполнения контрольных функций в соответствии с Конституцией Украины создает из числа народных депутатов Украины комитеты и избирает председателей, первых заместителей, заместителей председателей и секретарей комитетов (часть первая статьи 89 Конституции Украины). Комитеты являются органами Верховной Рады Украины, которые ответственны перед ней и подотчетны ей. 

По своему конституционному статусу комитеты являются органами, обеспечивающими осуществление парламентом его полномочий. Следовательно, деятельность комитетов связана с решением вопросов, отнесенных к полномочиям Верховной Рады Украины (абзац первый подпункта 4.2 пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 5 марта 2003 года № 5-рп/2003 по делу об обращении народных депутатов Украины в Национальный банк Украины).

Комитеты согласно пункту 4 статьи 13 Закона о комитетах имеют право обсуждать в соответствии с предметами их ведения кандидатуры должностных лиц, которых согласно Конституции Украины Верховная Рада Украины избирает и назначает  или предоставляет согласие на назначение, и готовить к рассмотрению заключения по этим кандидатурам.  

Основной Закон Украины не наделяет комитеты самостоятельными контрольными полномочиями, они могут лишь оказывать содействие Верховной Раде Украины в осуществлении полномочий относительно парламентского контроля, выполняя  определенные действия  вспомогательного (информационного, экспертного, аналитического и т.п.) характера. Приведенное согласовывается с правовой позицией Конституционного Суда Украины, согласно которой комитеты не являются самостоятельными субъектами парламентского контроля. Они принимают участие в его осуществлении только на стадии подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных к сфере парламентского контроля Верховной Рады Украины (абзац седьмой пункта 8 мотивировочной части Заключения Конституционного Суда Украины от 14 марта 2001 года  № 1-в/2001).

3.2. Основным Законом Украины предусмотрено, что организация и деятельность органов исполнительной власти, прокуратуры, органов дознания и следствия определяются в форме закона (пункты 12, 14 части первой статьи 92). Кроме того, к полномочиям Верховной Рады Украины относится, в частности, утверждение общей структуры Вооруженных Сил Украины, Службы безопасности Украины, а также Министерства внутренних дел Украины (пункт 22 части первой статьи 85 Конституции Украины). 

Указанные конституционные предписания реализованы парламентом в законах Украины „О государственной налоговой службе в Украине“, „О прокуратуре“, „Об обороне Украины“, „О Службе безопасности Украины“, „Об общей структуре и численности Министерства внутренних дел Украины“, „О Военной службе правопорядка в Вооруженных Силах Украины“, „Об общей структуре и численности Службы безопасности Украины“, „О Кабинете  Министров Украины“ и других.

В Конституции Украины предусмотрено, что Верховная Рада Украины может осуществлять полномочия по кадровым вопросам путем непосредственного назначения (избрания) на должность, освобождения от должности определенных должностных лиц – Председателя и других членов Счетной палаты,  Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека, Председателя Национального банка Украины по представлению Президента Украины (пункты 16, 17, 18 части первой статьи 85) и т.п., или путем дачи согласия другому органу на определенные кадровые назначения или освобождения, в частности Президенту Украины относительно кандидатуры на должность Генерального прокурора Украины (пункт 25 части первой статьи 85, часть первая статьи 122). 

Поскольку полномочия Верховной Рады Украины определяются исключительно Основным Законом Украины, наличие этих конституционных предписаний дает основания для вывода о невозможности наделения парламента и его органов полномочиями давать согласие другим органам государственной власти на кадровые решения, не предусмотренные в Конституции Украины.  

Приведенное согласовывается с правовой позицией Конституционного Суда Украины, изложенной в подпункте 3.2 пункта 3 мотивировочной части Решения от 27 мая 2009 года № 12-рп/2009, в соответствии с которой анализ конституционных положений, регулирующих вопросы деятельности комитетов, свидетельствует об отсутствии у них полномочий согласовывать назначение на должности и освобождение от них должностных лиц, а также давать согласие на создание и ликвидацию специальных подразделений (абзац четвертый); по Конституции Украины к ведению Верховной Рады Украины не относится решение вопросов о назначении на должности и освобождении от должностей руководителей подразделений правоохранительных органов, ответственных за борьбу с организованной преступностью и коррупцией; функция парламентского комитета по согласованию назначения на должности и освобождения от должностей руководителей этих подразделений выходит за пределы полномочий Верховной Рады Украины (абзац седьмой); полномочия по утверждению структуры правоохранительных органов (создание и ликвидация отдельных подразделений) осуществляет согласно Конституции Украины непосредственно Верховная Рада Украины (абзац восьмой).

3.3. Оценивая обжалованные субъектом права на конституционное представление положения Закона, Конституционный Суд Украины исходит из того, что они по своему содержанию воссоздают законодательные положения, признанные Решением Конституционного Суда Украины от 27 мая 2009 года 
№ 12-рп/2009 неконституционными.  

В соответствии с частью второй статьи 150 Конституции Украины решения и заключения Конституционного Суда Украины являются окончательными и обязательными к исполнению. Обязанность исполнения решения Конституционного Суда Украины является требованием Конституции Украины, которая имеет наивысшую юридическую силу по отношению ко всем иным нормативно-правовым актам (пункты 3, 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 14 декабря 2000 года № 15-рп/2000 по делу о порядке выполнения решений Конституционного Суда Украины). 

Это исключает возможность органа государственной власти, в том числе парламента, органа местного самоуправления, их должностных лиц воссоздавать положения правовых актов,  признанных Конституционным Судом Украины неконституционными, кроме случаев, когда положения Конституции Украины, вследствие несоответствия которым определенный акт (его отдельные положения) был признан неконституционным, в дальнейшем изменены в порядке, предусмотренном разделом XIII Основного Закона Украины. 

Следовательно, имеются основания признать оспариваемые положения законов Украины не соответствующими части второй статьи 6, части второй статьи 19, пунктам  3, 33  части первой статьи 85, части первой статьи 89, пунктам 12, 14 части первой статьи 92, части второй статьи 150 Конституции Украины. 
4. В соответствии с частью третьей статьи 61 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ на тех же основаниях подлежат признанию неконституционными положения абзаца шестого подпункта 2 пункта 1 приложения „Предметы ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва и Специальной контрольной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам приватизации“, утвержденного Постановлением Верховной  Рады Украины от 4 декабря 2007 года № 4–VI „О перечне, количественном составе и предметах ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва“, согласно которым к полномочиям Комитета Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией отнесено назначение на должности и освобождение от должностей, связанных с предметом ведения, а также осуществление соответствующих согласований в случаях, предусмотренных законом. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 73  
Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный  Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными):

1) положения пункта 10 статьи 14, статьи 331 Закона Украины „О комитетах Верховной Рады Украины“ от 4 апреля 1995 года № 116/95–ВР с последующими изменениями;

2) положения Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ от 30 июня 1993 года № 3341–XII с последующими изменениями, а именно: 

– пунктов 3, 4, 5, 6 статьи 9 о согласовании с Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией вопросов, предусмотренных в этих пунктах;

– пунктов 3, 4, 5 статьи 10 о согласовании с Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией вопросов, предусмотренных в этих пунктах;

– подпункта „г“ пункта 1 статьи 24;

– пункта 3 статьи 26 о согласовании с Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией вопроса, предусмотренного в этом пункте;

3) положение абзаца шестого подпункта 2 пункта 1 приложения „Предметы ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва и Специальной контрольной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам приватизации“, утвержденного Постановлением Верховной Рады Украины от 4 декабря 2007 года 
№ 4–VI „О перечне, количественном составе и предметах ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва“.  

2. Положения законов Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“, „О комитетах Верховной Рады Украины“, а также приложения „Предметы ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва и Специальной контрольной комиссии Верховной Рады Украины по вопросам приватизации“, утвержденного Постановлением Верховной  Рады Украины „О перечне, количественном составе и предметах ведения комитетов Верховной Рады Украины шестого созыва“, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения. 

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

4. Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

