Решение Конституционного Суда Украины от 11 ноября 2004 года № 16-рп/2004 по делу об официальном толковании положений пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 10 Закона Украины “О потребительской кооперации”, части четвертой статьи 37 Закона Украины “О кооперации” по конституционному обращению Центрального союза потребительских обществ Украины (дело о защите права собственности организаций потребительской кооперации)
(Опубликовано: “Официальный вестник Украины” № 48/2004)

Выводы:

В аспекте конституционного обращения положения пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 10 Закона Украины "О потребительской кооперации", части четвертой статьи 37 Закона 
Украины "О кооперации" в контексте части четвертой статьи 13, части четвертой
 статьи 41 Конституции Украины и в системной связи со статьей 48 Закона
 Украины “О собственности”, статьей 328 Гражданского кодекса Украины следует понимать таким образом:

- собственностью потребительской кооперации является любое имущество, приобретенное в соответствия с целями, вытекающими из уставной деятельности организаций потребительской кооперации, на основании норм законодательства, действующего на время приобретения этого имущества;

- неприкосновенность собственности потребительской кооперации предусматривает обеспечение осуществления собственником владения, пользования и распоряжения имуществом, запрета любых нарушений права на его имущество, недопустимости совершения иных действий вопреки законным интересам собственника. Принудительное отчуждение объектов собственности может быть применено лишь при условии и в порядке, определенных Конституцией и законами Украины;

- гарантии неприкосновенности собственности потребительской кооперации реализуются путем государственной защиты ее права собственности, прежде всего определением правовых способов защиты права собственности от любых противоправных действий, в частности, со стороны физических или юридических лиц, обеспечения стабильности правоотношений собственности, создания государством равных условий для развития и защиты всех форм собственности;

- право собственности потребительской кооперации, приобретенное независимо от времени и на не запрещенных законом основаниях, охраняется законом и подлежит государственной защите наравне с правами иных субъектов права собственности.

Решение споров, возникающих между организациями потребительской кооперации и иными предприятиями, учреждениями, организациями или физическими лицами относительно конкретных объектов собственности, в том числе имущественных рыночных комплексов потребительской кооперации, является компетенцией судов общей юрисдикции.

Краткое изложение:

Поводом для рассмотрения дела стало конституционное обращение Центрального союза потребительских обществ Украины (далее - Укрпотребсоюз) в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 10 Закона Украины “О потребительской кооперации”, части четвертой статьи 37 Закона Украины “О кооперации”.

Рассмотрев поднятый в конституционном обращении вопрос о разъяснении понятия собственности потребительской кооперации, ее составных, осуществлении ее органами права владения, пользования и распоряжения этой собственностью, ее неприкосновенности и защиты наравне с иными формами собственности, Конституционный Суд Украины исходит из такого. 

Правовая, организационная, экономическая и социальная основа объединения граждан в кооперативные организации (кооперативы или кооперативные объединения), а также функционирование кооперативного движения в Украине определяются Законом Украины "О кооперации". В соответствии с задачами и характером деятельности кооперативных организаций этот Закон выделяет потребительские кооперативы как организации потребительской кооперации (часть вторая статьи 6).

Деятельность потребительской кооперации урегулирована Законом Украины "О потребительской кооперации", определяющем ее правовые, экономические и социальные основы. Этим Законом установлены правовой статус организаций потребительской кооперации, а также закреплены их независимость и самостоятельность. 

Статьей 1 Закона Украины "О потребительской кооперации" установлено, что потребительская кооперация в Украине - это добровольное объединение граждан для совместного ведения хозяйственной деятельности в целях улучшения своего экономического и социального положения (осуществление торговой, заготовительной, производственной и иной деятельности, не запрещенной действующим законодательством Украины, содействие социальному и культурному развитию села, народных промыслов и ремесел, участие в международном кооперативном движении). 

Согласно части первой статьи 111 Хозяйственного кодекса Украины потребительская кооперация является системой самоуправляющих организаций граждан (потребительских обществ, их союзов, объединений), а также предприятий и учреждений этих организаций, самостоятельной организационной формой кооперативного движения. 

Собственность потребительской кооперации состоит из собственности потребительских обществ, союзов, подчиненных им предприятий и организаций и их совместной собственности (пункт 1 статьи 9 Закона Украины "О потребительской кооперации"). 

В соответствии с пунктами 2, 3 статьи 9 Закона Украины "О потребительской кооперации" собственность потребительских обществ образуется из взносов их членов, прибылей, получаемых от реализации товаров, продукции, услуг, ценных бумаг и иной деятельности, не запрещенной действующим законодательством. Средства производства, произведенная продукция и другое имущество, необходимые для осуществления уставных задач, являются собственностью потребительской кооперации. Кроме того, к имуществу потребительской кооперации могут принадлежать дома, сооружения, оборудование, транспортные средства, машины, товары, денежные средства и иное имущество.

Как определено в пункте 4 статьи 9 Закона Украины "О потребительской кооперации", собственность союзов потребительских обществ образуется из имущества, переданного их членами, средств, полученных от хозяйственной деятельности предприятий и организаций союза, реализации ценных бумаг и иной деятельности. 

Субъектами права собственности потребительской кооперации являются члены потребительского общества, трудовые коллективы кооперативных предприятий и организаций, а также юридические лица, доля которых в собственности определяется соответствующими уставами (пункт 6 статьи 9 Закона Украины "О потребительской кооперации").

Осуществление права собственности, то есть владение, пользование и распоряжение имуществом потребительской кооперации, возложено на ее органы в соответствии с учредительными документами (уставами) потребительских обществ, их союзов (объединений) (пункт 1 статьи 9 Закона Украины “О потребительской кооперации”, часть пятая статьи 111 Хозяйственного кодекса Украины).

 Конституция Украины гарантирует защиту прав собственности. В соответствии с  частью четвертой статьи 13 Конституции Украины государство обеспечивает, в частности, защиту прав всех субъектов права собственности и хозяйствования и равенство их перед законом.

Конституция Украины прямо устанавливает запрет противоправного лишения собственника права собственности (часть четвертая статьи 41). Вместе с тем использование собственности не может наносить вреда правам, свободам и достоинству граждан, интересам общества, ухудшать экологическую ситуацию и природные качества земли (часть седьмая статьи 41 Конституции Украины).

Принцип неприкосновенности собственности кооперативных организаций закреплен положениями части четвертой статьи 37 Закона Украины "О кооперации", пункта 1 статьи 10 Закона Украины "О потребительской кооперации", согласно с которыми собственность кооперативных организаций находится под защитой государства, охраняется законом наравне с другими формами собственности и предусматривает, что отчуждение собственности может быть лишь при условиях и на основаниях, определенных законом.

Конституция (Основный Закон) Украинской ССР 1978 года по политико-экономической природе и социальной направленности собственность на средства производства по субъектам права собственности делила на государственную (общенародную), собственность колхозов и иных кооперативных организаций, их объединений, а также на имущество профсоюзных и иных общественных организаций (статьи 10, 11, часть первая статьи 12, статьи 14, 15). При этом кооперативные организации были субъектами права собственности на средства производства и прочее имущество и имели право на собственность, отделенную от государственной.

Анализ действующего в 1987 году законодательства (Гражданского кодекса Украинской ССР, Постановления Совета Министров Украинской ССР “О порядке передачи предприятий, объединений, организаций, учреждений, домов и сооружений” от 28 апреля 1980 года № 285, принятого во исполнение Постановления Совета Министров СССР от 16 октября 1979 года
 № 940, которым было утверждено одноименное положение) свидетельствует о том, что государство и его полномочные органы имели право передавать государственное имущество в собственность негосударственным (кооперативным и общественным) организациям как за плату, так и безвозмездно. Передача государственного имущества организациям потребительской кооперации должна была осуществляться в то время на основании и в порядке, определенных действующим законодательством.

В связи с передачей колхозных рынков потребительской кооперации в соответствии с Постановлениями в центральном аппарате Министерства торговли Украинской ССР было ликвидировано управление колхозными рынками и плодоовощной торговли, уменьшены предельные ассигнования на его содержание. Также были изъятые функции управления колхозными рынками из положений об управлении торговли исполнительных комитетов соответствующих местных советов (пункт 2 Постановления Совета Министров УССР от 3 мая 1988 года № 119). 

Следовательно, бесплатная передача колхозных рынков организациям потребительской кооперации не противоречила действующему на то время законодательству, вследствие чего эти рынки как целостные имущественные объекты перешли во владение и пользование организаций потребительской кооперации, которые согласно положениям Закона Украины “О собственности” приобрели право собственности на переданное им имущество на основании правоустанавливающих документов.

Дополнительная информация:

Судьей Иващенко В.И. было изложено особое мнение.

