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именем украины

р е ш е н и е

конституционного суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части третьей, абзаца третьего части четвертой, частей шестой, седьмой, восьмой статьи 121 Закона Украины 
„Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности“, части седьмой статьи 1 Закона Украины 
„О системе налогообложения“, абзаца второго пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины по упорядочению вопросов социальной защиты населения, проживающего на территории зоны наблюдения предприятий по добыче и переработке урановых руд, ядерных установок и объектов,
предназначенных для обращения с радиоактивными отходами“ 

по конституционному представлению Президента Украины
г. К и е в





  

   Дело № 1-31/2010

20 мая 2010 года

№ 14-рп/2010

Конституционный Суд Украины в составе судей:
Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича – докладчика, Стецюка Петра Богдановича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело по конституционному представлению Президента Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части третьей,
 абзаца третьего части четвертой, частей шестой, седьмой, восьмой статьи 121 Закона Украины „Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности“ от 8 февраля 1995 года № 39/95–ВР в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года № 1565–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 1995 г., № 12, ст. 81; 2010 г., № 1, ст. 3) (далее – Закон № 39), части седьмой статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“ от 25 июня 1991 года 
№ 1251–ХІІ в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года 
№ 1565–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 1991 г., № 39, 
ст. 510; 1997 г., № 16, ст. 119; 2010 г., № 1, ст. 3) (далее – Закон 
№ 1251), абзаца второго пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины по упорядочению вопросов социальной защиты населения, проживающего на территории зоны наблюдения предприятий по добыче и переработке урановых руд, ядерных установок и объектов, предназначенных для обращения с радиоактивными отходами“ от 17 ноября 2009 года № 1565–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., № 1, ст. 3) (далее – Закон № 1565) о предоставлении Кабинету Министров Украины полномочия определять размер отчислений и порядок перечисления средств сбора на социально-экономическую компенсацию риска населения, проживающего на территории зоны наблюдения.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности отдельных положений Закона № 39, Закона 
№ 1251, Закона № 1565.

Заслушав судью-докладчика Никитина Ю.И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения части третьей, абзаца третьего части четвертой, частей шестой, седьмой, восьмой статьи 121 Закона № 39, части седьмой статьи 1 Закона № 1251, абзаца второго 
пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона № 1565 о предоставлении Кабинету Министров Украины полномочий определять размер отчислений и порядок перечисления средств сбора на социально-экономическую компенсацию риска населения, проживающего на территории зоны наблюдения (далее – Сбор).

Согласно указанным положениям Закона № 39, Закона № 1251 и Закона № 1565 Кабинету Министров Украины предоставлено право устанавливать:

– порядок перечисления средств Сбора на финансирование мер социально-экономической компенсации риска населения, которое осуществляется плательщиком Сбора ежемесячно (часть третья статьи 121 Закона № 39);

– размер Сбора, который уплачивают эксплуатирующие организации (операторы) ядерных установок за хранение отработанного ядерного топлива в специализированных хранилищах, который определяется как величина отчислений за единицу отработанного ядерного топлива, которое передается на хранение (абзац третий части четвертой статьи 121 Закона № 39);

– размер Сбора, который уплачивают предприятия по добыче и переработке урановых руд, который определяется как величина отчислений за единицу реализованной конечной продукции (без учета НДС) (часть шестая статьи 121 Закона № 39);
– размер Сбора отдельно для каждого объекта на основании предложений органов местного самоуправления и местных органов исполнительной власти по согласованию с заказчиком строительства, который уплачивается при строительстве новых предприятий по добыче и переработке урановых руд, ядерных установок (часть восьмая статьи 121 Закона № 39);

– размер и механизм взыскания Сбора в соответствии с 
Законом № 39 (часть седьмая статьи 1 Закона № 1251).

Правительству Украины также поручено принять нормативно-правовые акты по определению направлений и порядка предоставления социально-экономической компенсации риска, порядка определения размеров отчислений и порядка перечисления средств Сбора (абзац второй пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона № 1565).

Необходимость обращения в Конституционный Суд Украины автор ходатайства обосновывает тем, что указанными положениями
 Закона № 39, Закона № 1251 и Закона № 1565 Кабинет Министров Украины уполномочен определять размер и механизм взыскания Сбора, отнесенного к общегосударственным налогам, сборам (обязательным платежам), и закреплять порядок ежемесячного перечисления его средств. Глава государства считает, что таким способом Правительству Украины делегированы исключительные законодательные полномочия Верховной Рады Украины устанавливать систему налогообложения, налоги и сборы.

По мнению субъекта права на конституционное представление, оспариваемые положения противоречат части второй статьи 8, части второй статьи 19, части первой статьи 67, статье 75, пункту 3 части первой статьи 85, статье 91, пункту 1 части второй статьи 92 Конституции Украины.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Государственная налоговая администрация Украины, научные работники Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального университета государственной налоговой службы Украины, Научно-исследовательского института финансового права Национального университета государственной налоговой службы Украины, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии.

3. Решая поднятый в конституционном представлении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3.1. Украина является правовым государством; государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную, органы которой осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и в соответствии с законами Украины; единственным органом законодательной власти в Украине является парламент – Верховная Рада Украины, к ее полномочиям относится принятие законов (статьи 1, 6, 75, пункт 3 части первой статьи 85 Конституции Украины).

Согласно пункту 1 части второй статьи 92 Основного Закона Украины система налогообложения, налоги и сборы устанавливаются исключительно законами Украины. В части первой статьи 67 Конституции Украины определено, что законом регулируются порядок уплаты налогов и сборов и их размеры. В соответствии с пунктом 29 части первой статьи 14 Закона № 1251 Сбор отнесен к общегосударственным налогам и сборам (обязательным платежам).

Следовательно, установление системы налогообложения, налогов и сборов, порядка их уплаты и размеров является исключительно прерогативой закона. Аналогичная правовая позиция изложена в Решении Конституционного Суда Украины от 24 марта 2005 года № 2-рп/2005.

3.2. Кабинет Министров Украины уполномочен устанавливать размер и механизм взыскания Сбора, порядок перечисления его средств на финансирование мер социально-экономической компенсации риска населения, ему поручено принять нормативно-правовые акты о порядке определения размеров отчислений и порядке перечисления средств Сбора (часть третья, абзац третий части четвертой, части шестая, восьмая статьи 121 Закона № 39, часть седьмая статьи 1 Закона № 1251, абзац второй пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона № 1565). То есть за Кабинетом Министров Украины закреплено полномочие определять элементы правового механизма регулирования налогов и сборов (обязательных платежей), которые должны устанавливаться исключительно законами Украины.

Поскольку установление порядка уплаты и размеров налогов и сборов является исключительно прерогативой закона, права делегирования законодательной функции парламентом другому органу власти (в данном случае Кабинету Министров Украины) Основным Законом Украины не предусмотрены. Такое делегирование нарушает требования Конституции Украины, согласно которым органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных настоящей Конституцией пределах и в соответствии с законами Украины, а органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны действовать лишь на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая статьи 6, 
часть вторая статьи 19 Основного Закона Украины). К аналогичным выводам Конституционный Суд Украины пришел в решениях от 
9 октября 2008 года № 22-рп/2008, от 23 июня 2009 года 
№ 15-рп/2009.

Учитывая конституционные полномочия Верховной Рады Украины в сфере налогообложения, конституционное полномочие Кабинета Министров Украины обеспечивать проведение налоговой политики (пункт 3 статьи 116 Конституции Украины) не предусматривает право устанавливать общегосударственные налоги и сборы (обязательные платежи) или определять отдельные элементы их правового механизма регулирования. Такую же правовую позицию Конституционный Суд Украины изложил в Решении от 23 июня 
2009 года № 15-рп/2009.

Таким образом, в соответствии с конституционными положениями право устанавливать (отменять) общегосударственные налоги и сборы (обязательные платежи) относится к законодательным полномочиям Верховной Рады Украины. Данное полномочие предусматривает и право парламента определять все элементы правового механизма регулирования налогов и сборов (обязательных платежей), в том числе размер и механизм взыскания Сбора. Делегирование законодательной функции парламентом другому органу власти нарушает конституционный принцип разделения государственной власти, что противоречит требованиям статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части первой 
статьи 67, пункта 1 части второй статьи 92 Конституции Украины.

4. В конституционном представлении заявлено ходатайство признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) положение части седьмой статьи 121 Закона 
№ 39, согласно которому объем отчислений предприятий по добыче и переработке урановых руд на социально-экономическую компенсацию риска населения, проживающего на территории зоны наблюдения, учитывается при определении цены конечной продукции.

Согласно Закону Украины „О Конституционном Суде Украины“ в конституционном представлении должно указываться правовое обоснование утверждений относительно неконституционности правового акта или отдельных его положений; предметом рассмотрения Конституционного Суда Украины может быть конституционное представление, в котором излагаются аргументы и утверждается о неконституционности законов, иных правовых актов Верховной Рады Украины, актов Президента Украины, актов Кабинета Министров Украины, правовых актов Верховной Рады Автономной Республики Крым (пункт 4 части второй статьи 39, часть первая статьи 71).

Анализ конституционного представления указывает на то, что в нем не приведено правовое обоснование утверждений о несоответствии Конституции Украины (неконституционности) части седьмой статьи 121 Закона № 39. Следовательно, имеются основания для прекращения конституционного производства по делу в этой части согласно пункту 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“.
Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 45, 51, 61, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, пунктом 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины 
(неконституционными) положения:

– части третьей, абзаца третьего части четвертой, частей шестой, восьмой статьи 121 Закона Украины „Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности“ от 8 февраля 1995 года 
№ 39/95–ВР в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года 
№ 1565–VI, части седьмой статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“ от 25 июня 1991 года № 1251–ХІІ в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года № 1565–VI о предоставлении Кабинету Министров Украины полномочия определять размер отчислений и порядок перечисления средств сбора на социально-экономическую компенсацию риска населения, проживающего на территории зоны наблюдения;

– абзаца второго пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины по упорядочению вопросов социальной защиты населения, проживающего на территории зоны наблюдения предприятий по добыче и переработке урановых руд, ядерных установок и объектов, предназначенных для обращения с радиоактивными отходами“ от 17 ноября 2009 года № 1565–VI в части поручения Кабинету Министров Украины принять нормативно-правовые акты о порядке определения размеров отчислений и порядке перечисления средств сбора на социально-экономическую компенсацию риска населения, проживающего на территории зоны наблюдения.

2. Положения части третьей, абзаца третьего 
части четвертой, частей шестой, восьмой статьи 121 Закона Украины „Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности“ 
от 8 февраля 1995 года № 39/95–ВР в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года № 1565–VI, части седьмой статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“ от 25 июня 
1991 года № 1251–ХІІ в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года № 1565–VI, абзаца второго пункта 3 раздела ІІ „Заключительные положения“ Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законы Украины по упорядочению вопросов социальной защиты населения, проживающего на территории зоны наблюдения предприятий по добыче и переработке урановых руд, ядерных установок и объектов, предназначенных для обращения с радиоактивными отходами“ от 17 ноября 2009 года № 1565–VI, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.

3. Прекратить конституционное производство по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части седьмой статьи 121 Закона Украины „Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности“ от 8 февраля 
1995 года № 39/95–ВР в редакции Закона Украины от 17 ноября 2009 года № 1565–VI на основании пункта 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – несоответствие конституционного представления требованиям, предусмотренным Конституцией Украины, Законом Украины „О Конституционном Суде Украины“.

4. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

