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именем украины

Р Е Ш Е Н И Е

Конституционного Суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Верховной Рады Украины „О признании утратившим силу Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ по конституционному представлению Президента Украины 

г. К и е в





    Дело № 1-24/2009

10 июня 2009 года

№ 14-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей: 

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Ткачука Павла Николаевича – докладчика, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Верховной Рады Украины „О признании утратившим силу  Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ от 3 марта 2009 года № 1058-VІ (Голос Украины, 2009 г., 11 марта) по конституционному представлению Президента Украины. 

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 39, 40 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Постановления Верховной Рады Украины „О признании утратившим силу Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“.

Заслушав судью-докладчика Ткачука П.Н. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) Постановление Верховной Рады Украины „О признании утратившим силу Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ от 3 марта 2009 года № 1058-VІ (далее – Постановление).

Глава государства указывает на несоответствие Постановления пункту 30 части первой статьи 85 Конституции Украины, поскольку в нем предусмотрены полномочия Верховной Рады Украины только относительно назначения очередных и внеочередных выборов в органы местного самоуправления и не установлены полномочия отменять либо приостанавливать эти выборы. Кроме того, как отмечает субъект права на конституционное представление, Верховная Рада Украины, по сути, отменив выборы, нарушила право граждан свободно избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

По мнению Президента Украины, Постановление не соответствует также части второй статьи 3, частям второй, четвертой статьи 5, части  второй статьи 6, статье 7, части первой статьи 8, части второй статьи 19, части первой статьи 38, статьям 70, 71, части второй статьи 85, пунктам 1, 15, 20 части первой статьи 92, части первой статьи 141 Конституции Украины.

2. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

2.1. Согласно Конституции Украины вся полнота и верховенство власти в Украине принадлежит народу, осуществлять которую он может как непосредственно – через выборы и референдум, так и через органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть вторая статьи 5, статья 69); органами местного самоуправления, представляющими общие интересы территориальных громад сел, поселков и городов, являются районные и областные советы (часть четвертая статьи 140); в Украине гарантируется местное самоуправление (статья 7).

Конституция Украины, обеспечивая возможность осуществления власти народом, закрепила право граждан свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть первая статьи 38).

2.2. Верховная Рада Украины 18 декабря 2008 года приняла Постановление „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ № 771-VІ, которым в соответствии с пунктом 30 части первой статьи 85 Конституции Украины, частями первой, четвертой статьи 78 Закона Украины „О местном самоуправлении в Украине“, частью третьей статьи 14, частями второй, шестой статьи 15, статьями 82, 83 Закона Украины „О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов“ назначила на 15 марта 2009 года внеочередные выборы депутатов Тернопольского областного совета и обязала Центральную избирательную комиссию определить объем бюджетных расходов, необходимых для проведения этих выборов, а Кабинет Министров Украины – принять меры по обеспечению их финансирования.

3 марта 2009 года Верховная Рада Украины, ссылаясь на пункт 30 части первой статьи 85 Конституции Украины, часть вторую статьи 48 Регламента Верховной Рады Украины, приняла Постановление, которым признала указанное постановление утратившим силу.

2.3. Верховная Рада Украины как единственный орган законодательной власти, кроме законотворческой деятельности, осуществляет и иные закрепленные в Конституции Украины полномочия, в частности связанные с реализацией народного волеизъявления, – назначение всеукраинского референдума, выборов Президента Украины и выборов в органы местного самоуправления.

Осуществляя свои полномочия, Верховная Рада Украины принимает законы, постановления и иные акты (статья 91 Конституции Украины). Нормативно-правовые акты Верховной Рады Украины устанавливают, изменяют либо приостанавливают правовые нормы; акты правоприменительного характера влекут за собой возникновение, изменение либо приостановку юридических прав и обязанностей. Приостановка юридических прав или обязанностей субъектов права, в том числе путем признания акта утратившим силу, может осуществляться Верховной Радой Украины только в пределах ее полномочий.

3. Исследовав Постановление Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что оно является актом применения права. На основаниях, установленных законом, в нем определена дата проведения выборов в органы местного самоуправления, то есть дата реализации гражданами избирательных прав.

Актом применения права, по мнению Конституционного Суда Украины, является также оспариваемое Постановление. Его правовая сущность обусловлена актом, который признается парламентом недействующим. Признание недействующим Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ является прекращением реализации прав граждан, в частности права избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. Таким образом Верховная Рада Украины приняла решение об отмене внеочередных выборов в Тернопольской областной совет.

4. Принимая Постановление, Верховная Рада Украины сослалась на положения пункта 30 части первой статьи 85 Основного Закона Украины. Данные положения предусматривают полномочия Верховной Рады Украины назначать очередные и внеочередные выборы в органы местного самоуправления. Исходя из них и учитывая правовую природу выборов в органы местного самоуправления как одну из основных форм непосредственной демократии, Конституционный Суд Украины считает, что их назначение при наличии законных оснований носит для Верховной Рады Украины обязательный характер, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией и законами Украины. Вместе с тем указанные положения Конституции Украины не дают оснований Верховной Раде Украины отменять уже назначенные очередные или внеочередные выборы в органы местного самоуправления.

При этом Конституционный Суд Украины отмечает, что статьей 64 Основного Закона Украины в условиях военного или чрезвычайного положения допускаются отдельные ограничения права избирать и быть избранными. Такие ограничения согласно статье 19 Закона Украины „О правовом режиме военного положения“, 
статье 21 Закона Украины „О правовом режиме чрезвычайного положения“ заключаются в том, что проведение выборов в органы местного самоуправления в случае окончания срока их полномочий на период действия данных режимов запрещается, а ранее сформированные органы продолжают свою деятельность. Поэтому при условии введения в Украине или отдельных ее местностях военного или чрезвычайного положения Верховная Рада Украины имеет право отменить на это время на соответствующих территориях уже назначенные ею очередные или внеочередные выборы в органы местного самоуправления.

Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что на основании пункта 30 части первой статьи 85 Конституции Украины Верховная Рада Украины не имела  полномочий отменять внеочередные выборы в Тернопольский областной совет.

5. В статье 141 Конституции Украины установлен пятилетний срок, на который избираются депутаты сельских, поселковых, городских, районных, областных советов. Этим сроком обозначена и периодичность проведения выборов в органы местного самоуправления. Вместе с тем пунктом 30 части первой статьи 85 Конституции Украины и действующим законодательством Украины предусмотрено проведение внеочередных выборов в местные советы, что указывает на возможность наступления при определенных обстоятельствах иных сроков проведения выборов.

В частности, такие обстоятельства и сроки установлены в законах Украины „О местном самоуправлении в Украине“ (части первая, четвертая статьи 78) и „О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов“ (часть третья статьи 14, части вторая, шестая статьи 15). В соответствии с этими законами Верховной Радой Украины было принято решение о назначении внеочередных выборов в Тернопольский областной совет.

Конституционный Суд Украины считает, что сроки проведения выборов являются важным институтом гарантии реализации избирательных прав граждан. Отмена выборов в органы местного самоуправления или перенесение сроков их проведения на основаниях, не предусмотренных законом, является нарушением указанных прав граждан. Поэтому оспариваемое Постановление противоречит также части первой статьи 38 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 152 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины
р е ш и л:

1. Признать неконституционным Постановление Верховной Рады Украины „О признании утратившим силу Постановления Верховной Рады Украины „О назначении внеочередных выборов депутатов Тернопольского областного совета“ от 3 марта 2009 года
 № 1058–VI.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

