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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

РЕШЕНИЕ 

 КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона Украины 
„О естественных монополиях“ по конституционному представлению 60 народных депутатов Украины (дело о национальных комиссиях регулирования естественных монополий)

г. К и е в







Дело № 1-39/2008

8 июля 2008 года






№ 14-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Баулина Юрия Васильевича, 
Вдовиченко Сергея Леонидовича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича – докладчика, 
Дидковского Анатолия Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Никитина Юрия Ивановича, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона Украины „О естественных монополиях“ от 20 апреля 2000 года        № 1682–ІІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 2000 г., № 30, ст. 238) с последующими изменениями по конституционному представлению 60 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 60 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие спора о соответствии Конституции Украины (конституционности) указанных положений Закона Украины „О естественных монополиях“.

Заслушав судью-докладчика Джуня В. В. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 60 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона Украины „О естественных монополиях“ (далее – Закон).

Оспариваемыми положениями Закона предусмотрено, что:

– национальные комиссии регулирования естественных монополий (далее – комиссии) являются центральными органами исполнительной власти со специальным статусом, которые создаются и ликвидируются Президентом Украины (абзац первый части первой статьи 11);

– комиссии действуют на основании положений, утверждаемых Президентом Украины (абзац второй части первой статьи 11);

– комиссии состоят из Председателя комиссии и не менее двух членов комиссии, которых назначает по представлению Премьер-министра Украины на должности и прекращает их полномочия на этих должностях Президент Украины (часть вторая статьи 11).

Неконституционность указанных положений Закона народные депутаты Украины обосновывают их несоответствием предписаниям  статьи 106, пунктов 9, 91, 92 статьи 116 Конституции Украины с изменениями, внесенными Законом Украины „О внесении изменений в Конституцию Украины“ от 8 декабря 2004 года № 2222–IV (далее – Закон № 2222–IV).

В конституционном представлении подчеркивается, что на время принятия Закона в 2000 году Верховная Рада Украины действовала в соответствии с объемом конституционной компетенции главы государства, определенного статьей 106 Конституции Украины, которая предусматривала возможность Президента Украины принимать участие в формировании центральных органов исполнительной власти и регламентировать их деятельность. Законом № 2222–IV редакция статьи 106 Конституции Украины изменена, в результате чего Президент Украины лишен полномочий создавать, реорганизовывать и ликвидировать по представлению Премьер-министра Украины министерства и другие органы исполнительной власти, назначать по представлению Премьер-министра Украины руководителей центральных органов исполнительной власти и освобождать их от должностей. К тому же Законом № 2222–IV также дополнена статья 116 Конституции Украины пунктами 91, 92, согласно которым на Кабинет Министров Украины возложены полномочия по созданию, реорганизации и ликвидации в соответствии с законом министерств и других центральных органов исполнительной власти, назначению на должности и освобождению от должностей по представлению Премьер-министра Украины руководителей центральных органов исполнительной власти, не входящих в состав Кабинета Министров Украины. Кроме того, авторы ходатайства ссылаются на положение пункта 9 статьи 116 Конституции Украины, по которому Кабинет Министров Украины направляет и координирует работу министерств, других органов исполнительной власти.

На основании приведенных аргументов и правовых позиций Конституционного Суда Украины  субъект права на конституционное представление утверждает, что положения абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона не соответствуют статьям 8, 19, 106, 116 Конституции Украины, поскольку создание, реорганизация и ликвидация центральных органов исполнительной власти, назначение на должности и освобождение от должностей руководителей центральных органов исполнительной власти, не входящих в состав Кабинета Министров Украины, относится к полномочиям Кабинета Министров Украины, а не Президента Украины.

2. Конституционный Суд Украины, рассматривая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

2.1. В соответствии с положениями пункта 31 части первой  статьи 106 Конституции Украины полномочия Президента Украины определяются исключительно Основным Законом Украины. На это обстоятельство неоднократно указывал Конституционный Суд Украины в своих актах. В Решении от 10 апреля 2003 года      № 7-рп/2003 (дело о гарантиях деятельности народного депутата Украины) указано, что „полномочия Президента Украины исчерпывающе определены Конституцией Украины, а это делает невозможным принятие законов, которые устанавливали бы другие его полномочия (права и обязанности)“. Такой же правовой позиции Конституционный Суд Украины придерживался в своих решениях от 7 апреля 2004 года № 9-рп/2004 (дело о Координационном комитете), от 16 мая 2007 года № 1-рп/2007 (дело об освобождении судьи от административной должности).

Принимая в 2000 году Закон и закрепляя за Президентом Украины полномочия, указанные в положениях абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона, Верховная Рада Украины действовала в соответствии с объемом конституционной компетенции главы государства, определенным в статье 106 Конституции Украины, в частности относительно возможности формировать центральные органы исполнительной власти и регламентировать их деятельность.

Тем не менее, Законом № 2222–І редакция статьи 106 Конституции Украины изменена. В новых положениях указанной статьи отсутствуют полномочия главы государства по формированию центральных органов исполнительной власти и регламентированию их деятельности его актами. Президент Украины может нормировать деятельность только тех органов, по созданию которых и управлению которыми он имеет конституционные полномочия.

Таким образом, со вступлением в силу указанных изменений в Конституцию Украины оспариваемые положения статьи 11 Закона относительно создания и ликвидации Президентом Украины комиссий (абзац первый части первой), утверждения Президентом Украины положений о комиссиях (абзац второй части первой), назначения и прекращения полномочий Председателя комиссии, ее членов Президентом Украины по представлению Премьер-министра Украины (часть вторая) не соответствуют Основному Закону Украины.

2.2. Конституция Украины имеет высшую юридическую силу, а законы и иные нормативно-правовые акты должны соответствовать ей (части вторая, третья статьи 8). Согласно положению части второй статьи 19 Конституции Украины органы государственной власти, в частности Президент Украины, обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. Поскольку положения абзацев первого, второго части первой, части второй статьи 11 Закона не соответствуют статьям 8, 19, 106 Конституции Украины, то согласно статье 152 Конституции Украины, статьям 15, 61 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ есть основания признать их неконституционными.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 13, 15, 51, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения Закона Украины „О естественных монополиях“ от 20 апреля 2000 года № 1682–ІІІ, а именно:

– абзац первый части первой статьи 11 относительно создания и ликвидации национальных комиссий регулирования естественных монополий Президентом Украины;

– абзац второй части первой статьи 11 относительно утверждения Президентом Украины положений о национальных комиссиях регулирования естественных монополий;

– части второй статьи 11 относительно назначения и прекращения полномочий председателей национальных комиссий регулирования естественных монополий, их членов Президентом Украины по представлению Премьер-министра Украины.

2. Положения Закона Украины „О естественных монополиях“ 
от 20 апреля 2000 года № 1682–ІІІ, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Вiснику Конституцiйного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины. 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ 
