Решение Конституционного Суда Украины от 7 июля 2004 года № 14-рп/2004 по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положения абзаца второго статьи 39.1 Закона Украины "О высшем образовании" по конституционному представлению 56 народных депутатов Украины (дело о предельном возрасте кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения)

(Опубликовано: “Официальный вестник Украины” № 28/2004)

Выводы:

Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционным), положения абзаца второго статьи 39.1 Закона Украины "О высшем образовании" от 17 января 2002 года N 2984-III, согласно которому предельный возраст кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации не может превышать шестьдесят пять лет. Положение, признанное неконституционным, теряет силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

Краткое изложение: 

Субъект права на конституционное представление - 56 народных депутатов Украины - обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством о признании неконституционным положения абзаца второго части первой статьи 39 Закона Украины "О высшем образовании" (дальше - Закон), которым установлено, что предельный возраст кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации не может превышать шестьдесят пять лет.

Конституционный Суд Украины, решая поднятый в конституционном представлении вопрос, выходит из следующего. Согласно статьи 43 Конституции Украины каждый имеет право на труд, что включает возможность зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на что свободно соглашается (часть первая статьи 43); государство создает условия для полного осуществления гражданами права на труд, гарантирует равные возможности в выборе профессии и рода трудовой деятельности (часть вторая статьи 43).

Свобода труда предусматривает возможность лица заниматься или не заниматься трудом, а если заниматься, то свободно ее выбирать, обеспечение каждому без дискриминации вступать в трудовые отношения для реализации своих способностей. За своей природой право на труд является неотчуждаемым и по сути означает обеспечение как раз равных возможностей каждому для его реализации. Реализация права гражданина на труд осуществляется путем заключения им трудового договора и выполнения круга обязанностей за своей специальностью, квалификацией или должностью, что предусматривается структурой и штатным расписанием предприятия, учреждения или организации.

Конституционный принцип равенства не исключает возможности законодателя при регулировании трудовых отношений устанавливать определенные отличия в правовом статусе лиц, которые относятся к различных за родом и условиями деятельности категорий, в том числе вводить особые правила, касающиеся оснований и условий замещения отдельных должностей, если этого требует характер профессиональной деятельности. Цель установления определенных отличий (требований) в правовом статусе работников должна быть важной, а эти отличия (требования), преследующие такую цель, должны отвечать конституционным положениям, быть объективно оправданными, обоснованными и справедливыми. В противном случае установления ограничений на занятие должности означало бы дискриминацию.

Приведенное толкование положений статьи 43 Конституции Украины отвечает международно-правовым актам. Согласно Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах 1966 года государство может устанавливать только такие ограничения этих прав, которые определяются законом, и лишь постольку, поскольку это совместимо с природой указанных прав, и исключительно с целью оказывать содействие общему благосостоянию в демократическом обществе (статья 4).

Ни положение Закона, ни позиции органов государственной власти относительно установленного предельного - шестидесятипятилетнего - возраста для кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации не дают возможности определить цель установления такого ограничения. Но при любых возможных целях, которые могут вытекать из Закона, установленное ограничение не может быть признанно оправданным, обоснованным и справедливым. По крайней мере есть менее отягощающие пути достижения этих целей, чем автоматическое безосновательное лишение граждан возможности принимать участие в баллотировании на должность руководителя высшего учебного заведения при достижении шестидесятилетнего возраста.

Оспариваемое положение Закона лишает возможности лиц, которые достигли шестидесятипятилетнего возраста, баллотироваться на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации без учета их способностей, опыта, уровня научной квалификации, в частности наличия научной степени доктора или кандидата наук, ученого звание профессора, научно-творческого потенциала, авторитета в среде научно-педагогической общественности, деловых и иных качеств, состояния здоровье и тому подобное.

Такой вывод согласуется с Рекомендацией 1980 года N 162 Международной организации труда относительно пожилых работников, согласно которой пожилые работники без дискриминации по возрасту должны пользоваться равенством возможностей и отношения наравне с иными работниками, в частности, относительно доступа, с учетом их личных способностей, опыта и квалификации, к работе за их выбором как в государственному, так и в частному секторах; однако в исключительных случаях могут устанавливаться возрастные ограничения учитывая особые требования, условия или правила для некоторых видов работ (параграф 5).

Управленческие (административные) функции руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации, закрепленные в Законе, неразрывно связанные с его научно-педагогической деятельностью в этом учреждении. Высшее учебное заведение определено в Законе как образовательное, просветительно-научное учреждение, обеспечивающее обучение, воспитание и профессиональную подготовку лиц, а также осуществляющее научную и научно-техническую деятельность (часть двенадцатая статьи 1). Одними из главных задач высшего учебного заведения является осуществление, кроме образовательной, научной и научно-технической деятельности, подготовки научных и научно-педагогических кадров и их аттестация в аккредитированных высших учебных заведениях третьего и четвертого уровней аккредитации и тому подобное (часть вторая статьи 22 Закона). Должность руководителя высшего учебного заведения третьего и четвертого уровней аккредитации - одна из основных должностей научно-педагогических работников этих учреждений (часть первая статьи 32, часть вторая статьи 48 Закона, часть вторая статьи 22 Закона Украины "О научной и научно-технической деятельности").

Научно-педагогические работники являются участниками учебно-воспитательного процесса в высших учебных заведениях (часть вторая статьи 46 Закона) и определены как учены, которые по основному месту работы профессионально занимаются педагогической и научной или научно-технической деятельностью в высших учебных заведениях третьего и четвертого уровней аккредитации (часть вторая статьи 47 Закона, часть десятая статьи 1 Закона Украины "О научной и научно-технической деятельности”).

Для научно-педагогических работников, кроме руководителей высших учебных заведений третьего и четвертого уровней аккредитации и руководителей факультетов этих учреждений, предельных возрастных ограничений Законом не установлено.

Но робота руководителей высших учебных заведений третьего и четвертого уровней аккредитации, как и всех иных научно-педагогических работников, независимо от должностей, которые они занимают, не обусловлена особыми требованиями, условиями или правилами профессиональной деятельности, которые бы служили объективным обоснованиям установления возрастных ограничений для ее выполнения.

Оспариваемое положение Закона ставит граждан, которые в одинаковой мере отвечают требованиям профессиональной правосубъектности, в неравные правовые условия относительно занятия должности руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации за признаком возраста и таким образом фактически ущемляет установленные Основным Законом Украины гарантии равных возможностей реализации конституционного права граждан на труд.

Следовательно, изложенное свидетельствует, что возрастное ограничение для кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации не основывается на специальных требованиях к труду на этой должности, и оспариваемая норма является дискриминационной относительно реализации права на труд, а потому противоречит положениям части первой, второй статьи 24.1, части первой, второй статьи 43 Конституции Украины.

Одним из принципов управления высшим учебным заведением является его автономия и самоуправление, реализующееся соответственно законодательству и предусматривающее право самостоятельно определять формы обучения, формы и виды организации учебного процесса, принимать на роботу педагогических, научно-педагогических и иных работников и тому подобное (части первая, вторая статьи 29 Закона). Установленный нормой Закона предельный возраст кандидата на должность руководителя высшего учебного заведения третьего или четвертого уровня аккредитации ущемляет автономию и самоуправление высших учебных заведений относительно отбора и расстановки кадров.
