Решение Конституционного Суда Украины от 4 июля 2002 года № 14-рп/2002 (дело о совместимости должностей народного депутата Украины и члена Кабинета Министров Украины).

Выводы: 

Отвечают Конституции Украины пункт 1 части первой статьи 3 Закона Украины «О статусе народного депутата Украины», которым предусмотрено, что народный депутат Украины не имеет права быть членом Кабинета Министров Украины, руководителем центрального органа исполнительной власти, и пункт 6 статьи 4 этого Закона, которым установлено, что полномочия народного депутата Украины прекращаются досрочно в случае нарушения требований части первой статьи 3 названного Закона. 

Краткое изложение:

Согласно статье 78 Конституции Украины народные депутаты Украины не могут иметь другой представительский мандат или быть на государственной службе (часть вторая); требования о несовместимости депутатского мандата с другими видами деятельности устанавливаются законом (часть третья).

 На основе положений части 78 Конституции Украины в части первой статьи 3 Закона Украины «О статусе народного депутата» (далее — Закон) установлено перечень видов деятельности, с которыми народный депутат Украины не имеет права совмещать свой депутатский мандат.

Таким образом, основываясь на требованиях части третьей статьи 78 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что пункт 1 части первой статьи 3 Закона не является противоречащим Конституции Украины, поскольку запрет народным депутатам Украины совмещать депутатский мандат с деятельностью члена Кабинета Министров Украины установлен законом. Отсюда вытекает, что положение пункта 6 статьи 4 указанного Закона также является конституционным, поскольку согласно части четвертой статьи 81 Конституции Украины в случае невыполнения требований о несовместимости депутатского мандата с другими видами деятельности полномочия народного депутата Украины прекращаются досрочно на основании закона по решению суда. 

В части первой статьи 78 Конституции Украины определено, что народные депутаты Украины осуществляют свои полномочия на постоянной основе, то есть на время действия депутатского мандата их деятельность в Верховной Раде Украины рассматривается как профессиональная работа н постоянной основе. А по содержанию части первой статьи 120 Конституции Украины любая работа, кроме преподавательской, научной и творческой в нерабочее время, является несовместимой со служебной деятельностью члена Кабинета Министров Украины, Правовая позиция Конституционного Суда Украины по пониманию словосочетания «на постоянной основе» выражена в ряде решений Конституционного Суда Украины. Эта позиция заключается в том, любая работа, которая осуществляется «на постоянной основе», исключает ее совмещение с определенными должностями в органах государственной власти и органах местного самоуправления, предусматривающих работу на такой же постоянной основе, в частности, на должностях руководителей органов исполнительной власти. Если же выполнение депутатских полномочий осуществляется не на постоянной основе, что характерно для деятельности депутатов местных советов, которые не занимают руководящие должности в советах, то совмещение депутатского мандата с должностями руководителей органов исполнительной власти не противоречит Конституции Украины. 

Таким образом, системный анализ Конституции Украины свидетельствует, что она не предусматривает совмещения мандата народного депутата Украины со служебной деятельностью членов Кабинета Министров Украины, независимо от того, отнесены ли их должности к категориям государственных служащих.

