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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

РЕШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу об  официальном толковании положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины о внесении Высшим советом юстиции представлений о назначении судей на должности по конституционному представлению Высшего совета юстиции (дело о назначении судей)

г. Киев 







 Дело № 1-8/2001 

16 октября 2001 года 

№ 14-рп/2001

Конституционный Суд Украины в составе судей Конституционного Суда Украины:

Скоморохи Виктора Егоровича — председательствующий,

Вознюка Владимира Денисовича,

Козюбры Николая Ивановича,

Корниенко Николая Ивановича,

Костицкого Михаила Васильевича,

Малинниковой Людмилы Федоровны - судья-докладчик,

Немченко Василия Ивановича,

Розенко Виталия Ивановича,

Савенко Николая Дмитриевича,

Селивона Николая Федосьевича,

Тимченко Ивана Артемовича,

Тихого Владимира Павловича,

Чубарь Людмилы Пантелеевны,

Шаповала Владимира Николаевича,

Яценко Станислава Сергеевича,

с участием уполномоченных по доверенности представителей субъекта права на конституционное представление Шишкина Виктора Ивановича, народного депутата Украины, заместителя Председателя Комитета Верховной Рады Украины по вопросам правовой политики, члена Высшего совета юстиции, Шинкаря Александра Ивановича, руководителя Секретариата Высшего совета юстиции, а также привлеченных к участию в рассмотрении этого дела Селиванова Анатолия Александровича — Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины; Носова Владислава Васильевича - Постоянного представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины; Кривенко Виктора Васильевича — судьи Верховного Суда Украины; Лукашовой Надежды Павловны — начальника Управления по вопросам судебно-правовой реформы и работы с законопроектами Верховного Суда Украины; Хандурина Николая Ивановича — заместителя Министра юстиции Украины (на время слушания дела),

рассмотрел в пленарном заседании дело по конституционному представлению Высшего совета юстиции об официальном толковании положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины о внесении Высшим советом юстиции представлений о назначении судей на должности.

Поводом для рассмотрения дела согласно статье 39 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" стало конституционное представление Высшего совета юстиции об официальном толковании указанного положения статьи 131 Конституции Украины.

Основанием для рассмотрения дела в соответствии с частью первой статьи 93 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" является практическая необходимость в официальной интерпретации содержания положений пункта 1 части первой 
статьи 131 Конституции Украины.

Заслушав судью-докладчика Малинникову Л.Ф., пояснения Шишкина В.И., Шинкаря А.И., Селиванова А.А., Носова В.В., Кривенко В. В., Лукашовой Н.П., Хандурина Н.И. и изучив материалы дела, Конституционный Суд Украины

установил:

1. Субъект права на конституционное представление — Высший совет юстиции — обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством об официальном толковании положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины. По смыслу изложенного в конституционном представлении правового обоснования Высший совет юстиции ставит вопрос об официальном толковании положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины лишь в части внесения им представлений о назначении судей на должности.

По мнению субъекта права на конституционное представление, указанное положение Конституции Украины необходимо понимать так, что Высший совет юстиции вносит такие представления Президенту Украины на первое назначение на должность судьи, а Верховной Раде Украины — об избрании судей бессрочно. В ведение Высшего совета юстиции также должно входить внесение представлений о назначении судей на должности председателей судов общей юрисдикции, их заместителей и об увольнении их с этих должностей.

Как отметил автор конституционного представления, в пункте 1 части первой статьи 131 Конституции Украины предусмотрено, что Высший совет юстиции вносит "представления о назначении судей на должности или об увольнении их с должностей". В связи с этим субъект права на конституционное представление делает вывод, что поскольку относительно полномочий Высшего совета юстиции употреблен термин "назначение", то это дает основания считать, что под указанным термином понимается внесение Высшим советом юстиции представлений как о первом назначении на должность судьи, так и об избрании судей Верховной Радой Украины бессрочно. Тем не менее, статьями 3, 29 Закона Украины "О Высшем совете юстиции" Высшему совету юстиции предоставлено право внесения представления Президенту Украины о первом назначении на должность профессионального судьи. Указанным Законом этому органу предоставлено право представления к Верховной Раде Украины с представлением об увольнении судей с должности (статья 31 Закона), а что касается внесения представления Верховной Раде Украины об избрании судей бессрочно, то такой нормы нет.

Таким образом, Высший совет юстиции считает, что исходя из статуса, закрепленного статьей 1 Закона Украины "О Высшем совете юстиции", он частично ограничен в полномочиях - устранен от участия в формировании судейского корпуса Верховной Радой Украины.

Анализ понятий "назначение", "первое назначение" и "избрание", которые употребляются в статьях 85, 126, 128 Конституции Украины, по мнению субъекта права на конституционное представление, свидетельствует об их использовании как синонимов, поскольку судья наделяется в конституционном порядке одними и теми же полномочиями - осуществление правосудия, а эти назначения различаются лишь по форме.

Высший совет юстиции обращает внимание и на то, что в пункте 1 части первой статьи 131 Конституции Украины не употребляется ни понятие "первое назначение", ни понятие "избрание", а применяется обобщенное понятие — "назначение", которое включило в себя понятия "первое назначение" и "избрание". Кроме этого, не конкретизируется орган, в который может вноситься представление.

Учитывая то, что в пункте 1 части первой статьи 131 Конституции Украины употребляется понятие "назначение судей на должности", Высший совет юстиции пришел к выводу, что в его ведение входит также подбор кандидатов на должности председателей судов общей юрисдикции и их заместителей и внесение представлений о назначении судей на эти должности и увольнение их с этих должностей. Это стало основанием для ходатайства об официальном толковании пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины о том, входит ли в ведение Высшего совета юстиции также внесение представлений о назначении судей на административные должности — председателей судов, их заместителей — и об их увольнении.

2. Председатель Верховной Рады Украины, оспаривая доводы субъекта права на конституционное представление о предоставлении права Высшему совету юстиции вносить представления Верховной Раде Украины об избрании судей бессрочно, в письменном пояснении отметил, что нельзя считать убедительным утверждение Высшего совета юстиции об употреблении как синонимов в Конституции Украины понятий "назначение" и "избрание", поскольку в пункте 1 части первой статьи 131 Конституции Украины речь идет о полномочии Высшего совета юстиции вносить Президенту Украины представление о первом назначении на должность профессионального судьи.

В то же время, по мнению Председателя Верховной Рады Украины, анализ положений Конституции Украины дает основания к выводу, что Высший совет юстиции может вносить представление о назначении председателей судов общей юрисдикции, их заместителей и об увольнении их с этих должностей.

Не соглашаясь с изложенными в конституционном представлении доводами, Верховный Суд Украины считает необоснованной ссылку Высшего совета юстиции на то, что положение пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины относит к ведению этого органа внесение в Верховную Раду Украины представлений об избрании судей бессрочно. Отмечает, что такая позиция Высшего совета юстиции имеет целью расширить его конституционные полномочия. Понятия "назначение", "первое назначение" и "избрание" не являются синонимами, поскольку определяют разные по смыслу процедуры.

3. В процессе рассмотрения дела на открытом пленарном заседании Конституционного Суда Украины Шишкин В.И., подтвердив доводы Высшего совета юстиции, изложенные в конституционном представлении, обратил внимание на один из вариантов законопроекта о Высшем совете юстиции, в котором речь шла о том, что в полномочия Высшего совета юстиции входит представление и Президенту Украины о первом назначении на должность судьи, и Верховной Раде Украины об избрании судей бессрочно. Тем не менее, народные депутаты Украины на основании разных подходов к терминологическому определению "назначения" это предложение отклонили.

Шинкарь А.И. также поддержал конституционное представление Высшего совета юстиции.

Селиванов А.А. подчеркнул, что позиция субъекта права на конституционное представление о синонимичности понятий "назначение" и "избрание" является необоснованной.

Носов В.В. указал, что исходя из расширенного толкования положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины, Высший совет юстиции имеет право вносить представления как о первом назначении на должность судьи, так и об избрании на эту должность бессрочно. Что касается назначения судей на административные должности, то, по его мнению, этот вопрос требует законодательного решения.

Хандурин Н.И. признал неприемлемой позицию Высшего совета юстиции и заметил, что в положении пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины речь идет лишь о том, что Высший совет юстиции вносит представление Президенту Украины о первом назначении на должность судьи.

Кривенко В.В. и Лукашова Н.П. поддержали доводы Верховного Суда Украины, изложенные в письме к Конституционному Суду Украины.

4. Исходя из системного анализа положений Конституции Украины, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что с аргументацией Высшего совета юстиции согласиться нельзя.

Согласно пункту 1 части первой статьи 131 Конституции Украины в ведение Высшего совета юстиции входит, в частности, внесение представления о назначении судей на должности. По смыслу этого пункта указанное положение распространяется на порядок замещения должности судьи судов общей юрисдикции.

В статье 85 Конституции Украины относительно полномочия Верховной Рады Украины по кадровым вопросам употребляются оба понятия — "назначение" и "избрание". Решения о назначении/избрании оформляются постановлением Верховной Рады Украины. Но если понятие "избрание" используется лишь к судьям судов общей юрисдикции (пункт 27 части первой статьи 85,  статьи 127, 128 Конституции Украины), то понятие "назначение" — применительно иных должностных лиц (пункты 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26 части первой статьи 85, часть вторая статьи 131 Конституции Украины).

Президент Украины в рамках своих полномочий (статьи 106, 114, 122, 128 Конституции Украины) единолично принимает решение о замещении должности путем "назначения" определенного должностного лица, в том числе о "первом назначении" на должность профессионального судьи, в форме указа. Такое употребление понятий развивается и конкретизируется в соответствующих законах Украины.

Таким образом, в Конституции Украины понятие "назначение" в отличие от понятия "избрание" обозначает разные процедуры относительно занятия получения должности судьи и разные формы актов по этому вопросу, принятых, соответственно, Президентом Украины или Верховной Радой Украины.

Вместе с тем, ни Конституция Украины, ни другие нормативно-правовые акты не содержат четкого определения понятий "назначение" и "избрание" и не разграничивают их по определенным юридическим признакам. Использование единого понятия для обозначения разных по своей природе правовых механизмов замещения должностей и уточнение понятий "назначение" и "избрание" является предметом законодательного урегулирования.

Свидетельством отличия понятий "назначение" и "избрание" является разный срок полномочий судей судов общей юрисдикции, которые получили должности судей в результате разных процедур. В частности, на должность судьи впервые гражданин Украины назначается Президентом Украины сроком на пять лет, а парламент избирает судью бессрочно. То есть на "бессрочное избрание" может претендовать лицо с надлежащей профессиональной подготовкой, соответствующим опытом и стажем, поскольку срочный пятилетний срок пребывания на должности профессионального судьи завершился.

На основании приведенного и учитывая положения части четвертой статьи 126, части первой статьи 128 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что понятие "назначение" и "избрание" на должности судей в судах общей юрисдикции, которые занимали должности в результате разных процедур, являются разными. Понятие "назначение судей на должности", которое употребляется в пункте 1 части первой статьи 131 Конституции Украины, касается лишь тех лиц, которые назначаются Президентом Украины впервые на должность профессионального судьи судов общей юрисдикции сроком на пять лет.

5. Из материалов дела выплывает, что действующая редакция Закона Украины "О Высшем совете юстиции" принята Верховной Радой Украины 15 января 1998 года. Согласно внесенному народным депутатом Украины Шишкиным В.И. законопроекту, Высшему совету юстиции предлагалось предоставить право вносить в парламент представления об избрании судей бессрочно (по материалам стенограммы заседания Верховной Рады Украины). Но это предложение Верховная Рада Украины отклонила.

Таким образом, принимая названный Закон тем же составом Верховной Рады Украины, который в 1996 году принял действующую Конституцию Украины, парламент конкретизировал соответствующее конституционное положение, указав в пункте 1 статьи 3 и статье 29 этого Закона, что Высший совет юстиции вносит представления о первом назначении на должность судьи Президенту Украины. Это свидетельствует, что, определяя полномочия Высшего совета юстиции по этому вопросу, парламент не включил в них внесение представления Верховной Раде Украины об избрании судей бессрочно.

Такой подход к законодательному регулированию полномочий Высшего совета юстиции является, по сути, определением парламентом содержания положения пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины.
6. Грамматическое толкование понятий "назначение" и "избрание" дает возможность определить их отличия. Под словом "назначение" понимается распоряжение на право замещения какой-то должности, предоставление официального права занимать какую-то должность, исполнять определенные обязанности. Слово "избрание" толкуется как подбор среди многих по каким-либо признакам, определение голосованием для выполнения определенных обязанностей (Словник української мови, Новий тлумачний словник української мови та інші).

Исследуя спорный вопрос с применением исторического толкования, Конституционный Суд Украины установил, что в системе правосудия до принятия Конституции Украины 1996 года должность судьи замещалась лишь путем избрания. Согласно Конституции (Основному Закону) Украинской ССР 1978 года все суды создавались на основе выборов судей и народных заседателей, то есть судьи, за исключением народных, избирались соответствующими советами, а судьи Верховного Суда Украинской ССР избирались Верховным Советом Украинской ССР.

Таким образом, к тому времени содержание понятий "назначение" и "избрание" имело существенные отличия (статьи 108, 109, 150, 151 Конституции (Основного Закона) Украинской ССР).

В действующей Конституции Украины эти понятия также разведены, в частности, понятие "избрание" используется относительно тех судей, которые после окончания пятилетнего срока пребывания на должности судьи путем первого назначения Президентом Украины избираются потом Верховной Радой Украины бессрочно. Итак, грамматическое и историческое толкование дают возможность утверждать, что понятия "назначение" и "избрание" имеют указанные отличия.

7. Механизм подбора на должность судьи гражданина Украины реализуют Высший совет юстиции и квалификационные комиссии судей.

Согласно пункту 1 части первой статьи 131 Конституции Украины, на Высший совет юстиции возлагается "внесение представления о назначении судей на должности".

В статьях 3, 29 Закона Украины "О Высшем совете юстиции" установлен порядок внесения Высшим советом юстиции представлений Президенту Украины о первом назначении судей. Для выполнения этих полномочий в структуре Высшего совета юстиции функционирует сектор по вопросам подготовки представлений для назначения судей впервые (часть первая статьи 19 Закона Украины "О Высшем совете юстиции").

Квалификационная комиссия судей может рекомендовать гражданина Украины на должность судьи (часть третья статьи 127 Конституции Украины).

Задачей квалификационной комиссии судей является, в частности, определение уровня профессиональной подготовленности судей (статья 1 Закона Украины "О квалификационных комиссиях, квалификационной аттестации и дисциплинарной ответственности судей судов Украины"). По заявлениям кандидатов в судьи она проводит квалификационные экзамены и дает заключения о подготовленности к судебной работе каждого кандидата, который впервые выдвигается на должность судьи.

По результатам рассмотрения заявлений кандидатов в судьи квалификационные комиссии судей дают заключения о возможности избрания на должность судьи бессрочно (часть вторая статьи 6 Закона Украины "О квалификационных комиссиях, квалификационной аттестации и дисциплинарной ответственности судей судов Украины").

Положений о внесении Высшим советом юстиции представлений в Верховную Раду Украины об избрании судей бессрочно Закон Украины "О Высшем совете юстиции" не содержит.

Таким образом, анализ функций квалификационной комиссии судей и Высшего совета юстиции относительно первого назначения и избрания свидетельствует, что они разграничены определенными процедурами о замещении должностей судей судов общей юрисдикции. Это дает основания для вывода об отличии полномочий квалификационных комиссий судей и Высшего совета юстиции относительно кандидатов на должности судей. Законодательно закреплен особый порядок, согласно которому Высший совет юстиции по рекомендации квалификационной комиссии судей вносит представление Президенту Украины о назначении гражданина Украины на должность судьи впервые. Процесс избрания на должность судьи бессрочно осуществляется Верховной Радой Украины как коллегиальным органом законодательной власти с учетом соответствующего вывода квалификационной комиссии судей. На основании этого можно утверждать, что именно по содержанию функций квалификационной комиссии судей и Высшего совета юстиции и по процедурам их реализации понятия "назначение" и "избрание", которые используются в Конституции Украины относительно занятия должности судьи, являются разными.

8. Что касается затронутого в конституционном представлении вопроса о внесении Высшим советом юстиции представления о назначении судей на должности председателей судов общей юрисдикции, их заместителей и увольнения их с этих должностей, то анализ норм Конституции Украины показывает, что Основной Закон Украины не содержит положений о назначении/избрании председателей судов общей юрисдикции, заместителей и их увольнении. Лишь часть вторая статьи 128 Конституции Украины предусматривает избрание на должность Председателя Верховного Суда Украины и освобождение с этой должности путем тайного голосования Пленумом Верховного Суда Украины в порядке, установленном законом.

Назначение на административные должности председателей иных судов общей юрисдикции и их заместителей может определяться исключительно законом (пункт 14 части первой статьи 92 Конституции Украины).

Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что из содержания положений Конституции Украины не выплывает, что к ведению Высшего совета юстиции относится внесение представлений о назначении судей на административные должности в судах общей юрисдикции и об увольнении их с этих должностей.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 147, 150 Конституции Украины, статьями 45, 63, 67, 69 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины", Конституционный Суд Украины

решил:

1. В аспекте вопросов, затронутых в конституционном представлении о внесении Высшим советом юстиции представлений о назначении судей судов общей юрисдикции на должности, в том числе на административные, положение пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины в системной связи с пунктом 27 части первой статьи 85, частью четвертой статьи 126, частью третьей статьи 127, статьей 128 Конституции Украины следует понимать как то, что Высший совет юстиции вносит представление Президенту Украины на первое назначение на должность профессионального судьи сроком на пять лет.

2. По смыслу пункта 1 части первой статьи 131 Конституции Украины право внесения представлений Верховной Раде Украины об избрании судей бессрочно и назначении судей на административные должности в судах общей юрисдикции на Высший совет юстиции не распространяется.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в "Віснику Конституційного Суду України" и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

