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именем украины

р е ш е н и е

конституционного суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, второй статьи 1, пункта 44 статьи 2, части второй статьи 4, пункта 45 статьи 6, пункта 58 статьи 34, статьи 341, пункта 5, абзаца четвертого 
пункта 7 части первой, части третьей статьи 76 Закона Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2009 год“, части пятой статьи 5 Закона Украины „О Национальном банке Украины“, Закона Украины „О внесении изменений в Закон Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ и некоторые
другие законы Украины“ по конституционному представлению
 



    Президента Украины
г. К и е в





 

Дело № 1-22/2010

11 мая 2010 года

№ 13-рп /2010

Конституционный Суд Украины в составе судей: 

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Стецюка Петра Богдановича – докладчика, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,
рассмотрел в пленарном заседании дело по конституционному представлению Президента Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, второй статьи 1, пункта 44 статьи 2, части второй статьи 4, пункта 45 
статьи 6, пункта 58 статьи 34, статьи 341, пункта 5, абзаца четвертого пункта 7 части первой, части третьей статьи 76 Закона Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ от 26 декабря 2008 года № 835–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2009 г., №№ 20–22, ст. 269) с последующими изменениями, части пятой 
статьи 5 Закона Украины „О Национальном банке Украины“ 
от 20 мая 1999 года № 679–XIV (Ведомости Верховной Рады Украины, 1999 г., № 29, ст. 238) с последующими изменениями, Закона Украины „О внесении изменений в Закон Украины 
„О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ и некоторые другие законы Украины“ от 21 августа 2009 года № 1608–VI (Голос Украины, 2009 г., 15 октября).

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности отдельных положений Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2009 год“, Закона Украины „О Национальном банке Украины“, Закона Украины „О внесении изменений в Закон Украины „О Государственный бюджет Украины на 2009 год“ и некоторые другие законы Украины“.

Заслушав судью-докладчика Стецюка П.Б. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать неконституционными положения частей первой, второй статьи 1, пункта 44 статьи 2, части второй статьи 4, пункта 45 статьи 6, пункта 58 статьи 34, статьи 341, пункта 5, абзаца четвертого пункта 7 части первой, части третьей статьи 76 Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ от 
26 декабря 2008 года № 835–VI с последующими изменениями 
(далее – Закон № 835), части пятой (по представлению – части третьей) статьи 5 Закона Украины „О Национальном банке Украины“ от 20 мая 1999 года № 679–XIV с последующими изменениями (далее – Закон № 679), Закона Украины „О внесении изменений в Закон Украины „О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ и некоторые другие законы Украины“ от 21 августа 2009 года № 1608–VI (далее – Закон № 1608).

В конституционном представлении утверждается, что предусмотренное внесение Национальным банком Украины в 
2009 году в Государственный бюджет Украины превышения сметных доходов над сметными расходами текущего года является ничем иным, как авансовым финансированием расходов Государственного бюджета Украины и требует осуществления Национальным банком Украины дополнительной, ничем не обеспеченной эмиссии. Это приведет к ускорению темпов инфляции, срыву курса гривны, что противоречит статьям 1, 3, 46, 48, части второй статьи 99 Конституции Украины.

По мнению главы государства, право утверждать Государственный бюджет Украины, в частности главных распорядителей его средств путем установления им бюджетных назначений, относится к законодательным полномочиям парламента, а следовательно, наделение Правительства Украины этим правом является делегированием парламентом законодательной функции Кабинету Министров Украины.

Утверждение Кабинетом Министров Украины по предварительному согласованию с комитетами Верховной Рады Украины по вопросам бюджета и по вопросам финансов и банковской деятельности перечня объектов, мероприятий и объемов бюджетных средств, которые будут направлены на исполнение соответствующей бюджетной программы, а также главных распорядителей средств государственного бюджета, как указано в конституционном представлении, нарушает требования части первой статьи 89 Конституции Украины, согласно которой комитеты Верховной Рады Украины создаются для осуществления законопроектной работы, подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных к полномочиям Верховной Рады Украины, выполнения контрольных функций в соответствии с Конституцией Украины.

Президент Украины подчеркивает, что положения части пятой статьи 5 Закона № 679, которыми введена подотчетность центрального банка государства Правительству Украины, не согласовываются с принципом экономической самостоятельности Национального банка Украины, являющимся одним из основных в его деятельности и закрепленным в Законе № 679, а следовательно, не соответствуют статье 6, части второй статьи 19, части второй статьи 85 Конституции Украины.

Субъект права на конституционное представление также указывает, что нормы Закона № 1608, которыми внесены изменения в Закон № 835 и Закон № 679, являются вступившими в силу с нарушением конституционной процедуры, поэтому имеются основания для признания их неконституционными.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Министерство экономики Украины, Национальный банк Украины, Институт экономико-правовых исследований Национальной академии наук Украины, Национальный университет государственной налоговой службы Украины, Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана, Тернопольский национальный экономический университет.

3. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

3.1. Украина является правовым государством, в котором органы государственной власти обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (статья 1, часть вторая статьи 6, часть вторая статьи 19 Конституции Украины).

Верховная Рада Украины как единственный орган законодательной власти принимает законы и другие акты в порядке, определенном Конституцией и законами Украины. В соответствии с пунктом 3 части второй статьи 88 Конституции Украины Председатель Верховной Рады Украины подписывает акты, принятые Верховной Радой Украины. Согласно правовой позиции Конституционного Суда Украины акты Верховной Рады Украины – это решения Верховной Рады Украины по вопросам, отнесенным к ее компетенции, то есть документы, которые принимаются определенным Конституцией Украины количеством голосов народных депутатов Украины в форме законов, постановлений и так далее (абзац шестой пункта 5 мотивировочной части Решения от 14 октября 2003 года № 16-рп/2003).

В части четвертой статьи 94 Основного Закона Украины определено требование о повторном принятии закона Верховной Радой Украины не менее чем двумя третями от ее конституционного состава, которое распространяется лишь на законы, предложения Президента Украины к которым полностью или частично отклонены. 

Автор ходатайства утверждает, что Закон № 1608 вступил в силу с нарушением процедуры, установленной статьей 94 Конституции Украины. Президент Украины подчеркивает, что возвращенный им 3 августа 2009 года для повторного рассмотрения парламентом Закон № 1608 (принятый 1 июля 2009 года) текстуально отличается от одноименного закона (принятого 
21 августа 2009 года путем преодоления вето) в части подпункта 3 пункта 1 раздела І, в котором указана дата его принятия – „1 июля 
2009 года“.

Конституционный Суд Украины в Решении от 7 июля
 2009 года № 17-рп/2009 указал, что даже если все предложения Президента Украины отклонены и закон текстуально остается неизменным, он должен быть принят повторно путем голосования народными депутатами Украины количеством голосов, определенным в части четвертой статьи 94 Конституции Украины. При таких обстоятельствах датой принятия закона следует считать дату его окончательного голосования по результатам повторного рассмотрения. Именно эта дата должна быть указана при обнародовании закона и его опубликовании (абзац четвертый подпункта 4.1 пункта 4 мотивировочной части Решения). 

Следовательно, анализ Закона № 1608 свидетельствует, что его положения текстуально остались неизменными, а процедура вступления его в силу соответствует части четвертой статьи 94 Основного Закона Украины.

3.2. Согласно Конституции Украины основной функцией Национального банка Украины является обеспечение стабильности денежной единицы (часть вторая статьи 99). Во исполнение ее Национальный банк Украины содействует соблюдению стабильности банковской системы, а также в пределах своих полномочий – ценовой стабильности (часть вторая статьи 6 Закона № 679).

Национальный банк Украины – это центральный банк государства, юридический статус, задачи, функции, полномочия и принципы организации которого определяются Конституцией Украины, Законом № 679 и другими законами Украины. Национальный банк Украины является экономически самостоятельным органом, который осуществляет расходы за счет собственных доходов в пределах утвержденной сметы, а в определенных законом случаях также за счет Государственного бюджета Украины (часть первая статьи 2, часть первая статьи 4 Закона № 679). Законом № 679 предусмотрено, что Совет Национального банка Украины утверждает смету доходов и расходов Национального банка Украины и представляет Верховной Раде Украины и Кабинету Министров Украины до 1 сентября текущего года прогнозированные сведения о сальдо сметы (пункт 4 части первой статьи 9 Закона № 679).

В разделе IX „Взаимоотношения с Президентом Украины, Верховной Радой Украины и Кабинетом Министров Украины“
Закона № 679 закреплено, что Национальный банк Украины подотчетен Президенту Украины и Верховной Раде Украины в пределах их конституционных полномочий (часть первая статьи 51), и определены взаимоотношения Национального банка Украины с Кабинетом Министров Украины (статья 52).

В Законе № 679 установлены формы подотчетности, в частности доклад Председателя Национального банка Украины Верховной Раде Украины о деятельности Национального банка Украины, предоставление Президенту Украины и Верховной Раде Украины дважды в год информации о состоянии денежно-кредитного рынка в государстве (пункты 4, 5 части второй статьи 51). 

Ежегодно Национальный банк Украины информирует Верховную Раду Украины о направлениях денежно-кредитной и валютной политики, разработанной Национальным банком Украины на следующий год и на более длительный период (часть вторая статьи 24 Закона № 679). Кроме того, Национальный банк Украины ежеквартально обязан предоставлять информацию Президенту Украины, Кабинету Министров Украины и Комитету Верховной Рады Украины по вопросам финансов и банковской деятельности о безналичной эмиссии в соответствующем периоде, а именно о проведении операций по рефинансированию банков, интервенций на межбанковском валютном рынке, операций на фондовом рынке (часть третья статьи 51 Закона № 679). 

Получение Правительством Украины отчета о выполнении сметы доходов и расходов Национального банка Украины согласовывается с положениями Конституции Украины, которые предусматривают обязанности Кабинета Министров Украины вместе с проектом закона о Государственном бюджете Украины на следующий год представлять доклад о ходе исполнения Государственного бюджета Украины текущего года, а также отчет 
об исполнении Государственного бюджета Украины (часть вторая статьи 96, часть первая статьи 97, пункт 6 статьи 116).

Из содержания указанных норм усматривается, что введение представления Национальным банком Украины Кабинету Министров Украины и Верховной Раде Украины отчета об исполнении сметы доходов и расходов Национального банка Украины, что отобразилось в части пятой статьи 5 Закона № 679 в редакции Закона № 1608, корреспондирует с положениями пункта 4 части первой статьи 9 Закона № 679 и не является вмешательством в экономическую самостоятельность Национального банка Украины, определенную статьей 4 Закона № 679. Следовательно, часть пятая статьи 5 Закона № 679 не противоречит статье 6, части второй статьи 19, части второй статьи 85 Конституции Украины.

4. Согласно статье 150 Основного Закона Украины и Решению Конституционного Суда Украины от 14 ноября 2001 года 
№ 15-рп/2001 по делу о прописке юрисдикция Конституционного Суда Украины распространяется на действующие нормативно-правовые акты.

Государственный бюджет Украины утверждается ежегодно Верховной Радой Украины на период с 1 января по 31 декабря, а при особых обстоятельствах – на иной период (часть первая 
статьи 96 Конституции Украины) путем принятия соответствующего закона. 

Поскольку оспариваемые положения частей первой, второй 
статьи 1, пункта 44 статьи 2, части второй статьи 4, пункта 45 
статьи 6, пункта 58 статьи 34, статьи 341, части третьей статьи 76
 Закона № 835 в связи с истечением бюджетного года утратили силу, конституционное производство по делу в этой части подлежит прекращению на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – неподведомственность Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в конституционном представлении.

Положения пункта 5, абзаца четвертого пункта 7 части первой статьи 76 Закона № 835 исключены Законом № 1608 и утратили силу с 15 октября 2009 года, поэтому конституционное производство и в этой части подлежит прекращению на указанных основаниях.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 45, 51, 61, 63, 65, 67, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. Признать соответствующим Конституции Украины 
(конституционным) положение части пятой статьи 5 Закона Украины „О Национальном банке Украины“ от 20 мая 1999 года 
№ 679–XIV с изменениями, внесенными Законом Украины „О внесении изменений в Закон Украины „О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ и некоторые другие законы Украины“ 
от 21 августа 2009 года № 1608–VI.

2. Прекратить конституционное производство по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, второй статьи 1, пункта 44 статьи 2, части второй статьи 4, пункта 45 статьи 6, пункта 58 статьи 34, статьи 341, пункта 5, абзаца четвертого пункта 7 части первой, части третьей статьи 76 Закона Украины „О Государственном бюджете Украины на 2009 год“ от 26 декабря 2008 года № 835–VI с последующими изменениями на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – неподведомственность Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в конституционном представлении.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано. 

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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