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именем украины


р е ш е н и е 
конституционного суда украины

по делу об официальном толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины по конституционному представлению Киевского городского совета 

г. К и е в 






Дело № 1-12/2009

4 июня 2009 года

№ 13-рп/2009 

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, докладчика, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича, 

с участием представителей субъекта права на конституционное представление Павлика Виталия Андреевича, Задорожной Ирины Алексеевны, Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины Ставнийчук Марины Ивановны, Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины Селиванова Анатолия Александровича, представителей Верховной Рады Украины Ключковского Юрия Богдановича, Подгорного Сергея Петровича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины от 28 июня 1996 года (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 30, ст. 141; 2005 г., № 2, ст. 44) по конституционному представлению Киевского городского совета. 

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Киевского городского совета.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в разъяснении положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины.

Заслушав судью-докладчика Стрижака А.А., объяснения Павлика В.А., Задорожной И.А., Ставнийчук М.И., Селиванова А.А., Ключковского Ю.Б., 
Подгорного С.П. и исследовав материалы конституционного представления, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Киевский городской совет – поднял вопрос об официальном толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины с целью выяснить:

– приобретают ли депутаты местных советов и сельские, поселковые, городские головы полномочия на одинаковый предусмотренный частями первой, второй статьи 141 Конституции Украины пятилетний и четырехлетний срок, если они избраны на очередных, внеочередных, повторных, промежуточных или первых местных выборах;

– могут ли применяться положения абзаца второго части второй статьи 14 Закона Украины „О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов“ от 6 апреля 2004 года № 1667–IV (далее – Закон) при назначении местных выборов, если конституционно определенный срок полномочий депутатов местных советов, сельского, поселкового, городского головы по объективным причинам не совпадает со сроком проведения очередных выборов народных депутатов Украины.

По мнению субъекта права на конституционное представление, необходимость в официальном толковании указанных положений возникла в связи с тем, что Основной Закон Украины не различает выборы в органы государственной власти и органы местного самоуправления в аспекте сроков полномочий их депутатов в зависимости от вида выборов и не устанавливает требований по согласованию во времени проведения выборов в Верховную Раду Украины и местные советы. Однако в соответствии с частью второй статьи 14 Закона срок проведения очередных местных выборов зависит от срока проведения выборов в Верховную Раду Украины. Законодательством Украины предусмотрено проведение очередных, внеочередных, повторных, промежуточных, первых местных выборов, поэтому сроки назначения и проведения выборов народных депутатов Украины и депутатов местных советов, сельских, поселковых, городских голов могут не совпадать. 

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Президент Украины, Председатель Верховной Рады Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам государственного строительства и местного самоуправления, ученые Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национального университета „Киево-Могилянская академия“, Научно-исследовательского института государственного строительства и местного самоуправления Академии правовых наук Украины и специалисты Центра политико-правовых реформ.

3. Конституционный Суд Украины, решая вопросы, поднятые в конституционном представлении, исходит из следующего.

Украина в соответствии с Основным Законом Украины есть демократическим государством (статья 1), носителем суверенитета и единственным источником власти в Украине является народ, осуществляющий власть непосредственно и через органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть вторая статьи 5), граждане имеют право принимать участие в управлении государственными делами, во всеукраинском и местных референдумах, свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть первая статьи 38). 

Представительными органами местного самоуправления являются сельские, поселковые, городские, районные, областные советы, формирование которых происходит по результатам народного волеизъявления, осуществляющегося через выборы, которые в соответствии со статьей 69 Конституции Украины являются одной из форм непосредственной демократии. При этом волеизъявление народа обеспечивается путем закрепления на конституционном уровне сроков реализации полномочий избранными лицами.

В Конституции Украины установлены сроки полномочий Верховной Рады Украины, Президента Украины, депутатов сельского, поселкового, городского, районного, областного совета и сельского, поселкового, городского головы (часть пятая статьи 76, часть первая статьи 103, части первая, вторая статьи 141) и урегулированы отдельные вопросы о назначении и проведении очередных и внеочередных выборов органов представительного характера (части первая, вторая статьи 77, пункты 7, 28, 30 части первой статьи 85, пункт 1 части первой статьи 138). 

Анализ этих положений дает основания утверждать, что на конституционном уровне закреплен принцип периодичности проведения выборов, применение которого  согласно международным актам является важной составляющей их демократичности. В частности, в статье 25 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 года (ратифицированного Указом Президиума Верховного Совета Украинской ССР от 19 октября 1973 года) указано, что каждый гражданин должен иметь возможность голосовать и быть избранным на настоящих периодических выборах.

3.1. В Украине признается и гарантируется местное самоуправление как право территориальной громады самостоятельно решать вопросы местного значения в рамках Конституции и законов Украины (статья 7, часть первая статьи 140 Конституции Украины). Местное самоуправление согласно Основному Закону Украины осуществляется территориальной громадой в порядке, установленном законом, как непосредственно, так и через органы местного самоуправления: сельские, поселковые, городские советы и их исполнительные органы; районные и областные советы являются органами местного самоуправления, представляющими общие интересы территориальных громад сел, поселков и городов (части третья, четвертая статьи 140); в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, избираемые жителями села, поселка, города, района, области на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет; территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования избирают сроком на четыре года соответственно сельского, поселкового и городского голову, возглавляющего исполнительный орган совета и председательствующего на его заседаниях (части первая, вторая статьи 141).

В соответствии с Основным Законом Украины организация и порядок проведения выборов определяются исключительно законами Украины (пункт 20 части первой статьи 92). На реализацию этого предписания Верховная Рада Украины приняла Закон, в статье 14 которого установила, что очередные местные выборы проводятся в связи с окончанием определенного Конституцией Украины срока полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, местного совета и сельского, поселкового, городского головы (часть вторая); внеочередные местные выборы назначаются в случае досрочного прекращения полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, местного совета, сельского, поселкового, городского головы (часть третья). 

По результатам проведения очередных и внеочередных выборов формируется правомочный состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета и избирается сельский, поселковый, городской голова. 

3.2. В Основном Законе Украины предусмотрено досрочное прекращение полномочий Президента Украины и проведение выборов (часть пятая статьи 103), досрочное прекращение полномочий Верховной Рады Украины и проведение внеочередных выборов (часть вторая статьи 77, часть вторая статьи 90), назначение внеочередных выборов в органы местного самоуправления (пункт 30 части первой статьи 85). 

Конституция Украины закрепляет сроки осуществления полномочий представительными органами. В частности, частью пятой статьи 76 срок полномочий Верховной Рады Украины составляет пять лет, согласно части первой статьи 103 Президент Украины избирается сроком на пять лет, на основании части первой статьи 141 в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета входят депутаты, которые избираются сроком на пять лет, согласно части второй статьи 141 сельский, поселковый, городской голова избирается сроком на четыре года. Таким образом, указанные конституционные нормы не содержат положений, которые выделяли бы сроки осуществления полномочий парламентом, главой государства, депутатами, входящими в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, и сельским, поселковым, городским головой в зависимости от вида выборов, по результатам проведения которых их было избрано.

Принимая во внимание, что конституционные положения, устанавливающие сроки полномочий представительных органов, имеют общий характер, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что исчисление этих сроков осуществляется одинаково, независимо от того, на очередных или внеочередных выборах избран состав представительного органа или должностное лицо. Такой вывод подтверждается правовой позицией Конституционного Суда Украины, согласно которой Конституция Украины и законы Украины устанавливают одинаковые правовые подходы к организации и деятельности органов, имеющих представительный характер: парламента – Верховной Рады Украины, представительного органа Автономной Республики Крым – Верховной Рады Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления – сельских, поселковых, городских, районных в городах советов (абзац третий подпункта 2.2 пункта 2 мотивировочной части Решения от 27 февраля 2001 года № 1-рп/2001). Аналогичную позицию Конституционный Суд Украины изложил в Решении от 20 мая 2004 года № 12-рп/2004 (абзац второй подпункта 3.2 пункта 3 мотивировочной части). 

Исключения из конституционных положений, предусматривающие осуществление полномочий представительными органами на протяжении закрепленного в них срока, могут быть установлены  только путем внесения соответствующих изменений в Основной Закон Украины, что согласовывается с правовой позицией Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 
30 октября 1997 года № 5-зп в деле К.Г.Устименка (пункт 4 резолютивной части).

Следовательно, досрочное прекращение полномочий представительного органа местного самоуправления или должностного лица имеет правовые последствия только для того состава сельского, поселкового, городского, районного, областного совета или сельского, поселкового, городского головы, полномочия которого досрочно прекращены, и не является правовым основанием, влияющим на срок осуществления полномочий состава данного органа или должностного лица, избранного на внеочередных выборах. 

Таким образом, положения частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины, устанавливающие сроки, на которые избираются депутаты в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета или сельский, поселковый, городской голова, следует понимать как то, что при избрании этих лиц на предусмотренных Конституцией Украины очередных и внеочередных выборах на них распространяются соответственно пятилетний и четырехлетний сроки полномочий.

4. Согласно закону Украины „О Конституционном Суде Украины“ основанием для конституционного представления относительно официального толкования Конституции Украины и законов Украины является практическая необходимость в выяснении или разъяснении, официальной интерпретации положений Конституции Украины и законов Украины (статья 93); в конституционном представлении может даваться правовое обоснование необходимости в официальном толковании (пункт 4 части второй статьи 39).

Проанализировав содержание конституционного представления, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что в нем не приведено правовое обоснование практической необходимости в толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины относительно определения сроков, на которые избираются депутаты сельского, поселкового, городского, районного, областного совета и сельский, поселковый, городской голова по результатам проведения повторных, промежуточных, первых местных выборов. 

Следовательно, конституционное представление в данной части подлежит прекращению на основании пункта 2 части первой статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“.

5. Субъект права на конституционное представление ставит вопрос о толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины в аспекте возможности применения при назначении местных выборов положения абзаца второго 
части второй статьи 14 Закона, в соответствии с которым очередные выборы депутатов сельского, поселкового, городского, районного, областного совета и сельского, поселкового, городского головы проходят одновременно с выборами народных депутатов Украины.

7 апреля 2009 года вступил в силу Закон Украины „О внесении изменения в статью 14 Закона Украины „О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов“ относительно одновременности проведения выборов“, согласно которому абзац второй части второй статьи 14 Закона исключен. 

Таким образом, практическая необходимость в официальном толковании положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины в контексте абзаца второго части второй статьи 14 Закона отпала. В связи с этим конституционное производство в этой части подлежит прекращению на основании пункта 4 части первой статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“.

6. По статье 2 Закона Украины „О порядке исчисления созывов представительных органов местного самоуправления (советов)“ от 24 июня 2004 года № 1866–IV избрание нового состава представительного органа местного самоуправления (совета) на внеочередных выборах не считается новым созывом этого представительного органа. 

Конституционный Суд Украины исходя из системного анализа Конституции и законов Украины, регулирующих вопросы организации, формирования и деятельности органов местного самоуправления, пришел к выводу, что порядок исчисления сроков полномочий депутатов сельского, поселкового, городского, районного, областного совета связан со статьей 2 данного Закона.

Одним из представительных органов власти в Украине является Верховная Рада Украины, порядок исчисления созывов которой вытекает из анализа положений Конституции Украины, в частности части третьей статьи 81, частей первой, четвертой 
статьи 90, согласно которым полномочия народного депутата Украины досрочно прекращаются также в случае досрочного прекращения в соответствии с Конституцией Украины полномочий Верховной Рады Украины – в день открытия первого заседания Верховной Рады Украины нового созыва, полномочия Верховной Рады Украины прекращаются в день открытия первого заседания Верховной Рады Украины нового созыва, полномочия Верховной Рады Украины, избранной на внеочередных выборах, проведенных после досрочного прекращения Президентом Украины полномочий Верховной Рады Украины предыдущего созыва, не могут быть прекращены на протяжении одного года со дня ее избрания. Таким образом, Верховная Рада Украины, полномочия которой досрочно прекращены, является Верховной Радой Украины предыдущего созыва, а Верховная Рада Украины, сформированная по результатам проведения внеочередных выборов, является Верховной Радой Украины нового созыва. 

Поскольку Конституция Украины и законы Украины устанавливают одинаковые правовые подходы к организации и деятельности органов, имеющие представительный характер, то к исчислению созывов сельского, поселкового, городского, районного, областного совета, Верховной Рады Автономной Республики Крым, формирующиеся по результатам проведения внеочередных выборов, должны применяться такие же подходы, как и к исчислению созывов Верховной Рады Украины. Следовательно, законодательно определенный порядок исчисления созывов сельского, поселкового, городского, районного, областного совета как следствие имеет обретение полномочий депутатами на иной срок, чем это предусмотрено Конституцией Украины. Поэтому порядок исчисления созывов представительного органа местного самоуправления (совета), закрепленный статьей 2 Закона Украины „О порядке исчисления созывов представительных органов местного самоуправления (советов)“, не отвечает части первой статьи 141 Конституции Украины, что согласно части третьей статьи 61 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является основанием для признания данного положения неконституционным.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 39, 45, 51, 61, 69, 93, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Положения частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины, устанавливающие сроки, на которые избираются депутаты в состав сельского, поселкового, городского, районного, областного совета или сельский, поселковый, городской голова, следует понимать как то, что при избрании этих лиц на предусмотренных Конституцией Украины очередных и внеочередных выборах на них распространяются соответственно пятилетний и четырехлетний сроки полномочий.

2. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) положение статьи 2 Закона Украины „О порядке исчисления созывов представительных органов местного самоуправления (советов)“ от 24 июня 2004 года № 1866–IV.

3. Прекратить конституционное производство по делу о даче официального толкования положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины относительно определения срока, на который избираются депутаты сельского, поселкового, городского, районного, областного совета и сельский, поселковый, городской голова по результатам проведения повторных, промежуточных, первых местных выборов, на основании пункта 2 части первой 
статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – несоответствие конституционного представления в данной части требованиям, предусмотренным Конституцией Украины, Законом Украины „О Конституционном Суде Украины“. 

4. Прекратить конституционное производство по делу о даче  официального толкования положений частей первой, второй статьи 141 Конституции Украины в аспекте возможности применения при назначении местных выборов абзаца второго части второй статьи 14 Закона Украины „О выборах депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов“ от 6 апреля 2004 года № 1667–IV на основании пункта 4 части первой статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – неподведомственность в данной части Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в конституционном представлении.

5. Положение статьи 2 Закона Украины „О порядке исчисления созывов представительных органов местного самоуправления (советов)“ от 24 июня 2004 года № 1866–IV, признанное неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.

6. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
