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решение
конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положения подпункта 1 пункта 3 раздела IV Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ (в редакции Закона Украины от 4 августа 2006 года № 79–V) по конституционному представлению 47 народных депутатов Украины (дело о полномочиях Конституционного Суда Украины)

г. К и е в







Дело № 1-4/2008

26 июня 2008 года

№ 13-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, докладчика, Баулина Юрия Васильевича, 
Вдовиченко Сергея Леонидовича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича, 
Дидковского Анатолия Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Никитина Юрия Ивановича, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича,

с участием представителей субъекта права на конституционное представление Поживанова Михаила Александровича – народного депутата Украины, Куйбиды Василия Степановича – народного депутата Украины, Селиванова Анатолия Александровича – Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины, Мирошниченко Юрия Романовича – народного депутата Украины; Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины Шаповала Владимира Николаевича; представителей Кабинета Министров Украины: Евграфова Павла Борисовича – советника Премьер-министра Украины, Чубарь Людмилы Пантелеевны – исполняющей обязанности Постоянного представителя Кабинета Министров Украины в Конституционном Суде Украины,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положения подпункта 1 пункта 3 раздела IV Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ от 16 октября 1996 года № 422/96–ВР в редакции Закона Украины от 4 августа 2006 года № 79–V (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 49, ст. 272; 2006 г., № 41, ст. 355) по конституционному представлению 47 народных депутатов Украины.
Поводом к рассмотрению дела согласно со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 47 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 75 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие спора о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины „О внесении изменения в раздел IV „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“. 

Заслушав судью-докладчика Стрижака А.А., объяснения участников конституционного производства и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:
1. Субъект права на конституционное представление – 47 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины „О внесении изменения в раздел IV „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ (далее – Закон). 

Законом внесено изменение в подпункт 1 пункта 3 раздела IV „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, по которому изъято из юрисдикции Конституционного Суда Украины разрешение вопроса о соответствии Конституции Украины (конституционности) законов Украины о внесении изменений в Конституцию Украины, которые вступили в действие.

По мнению народных депутатов Украины, Закон в целом противоречит статьям 6, 126, 147 Конституции Украины, поскольку Конституционный Суд Украины лишается права рассматривать вопрос конституционности законов Украины о внесении изменений в Конституцию Украины, которые вступили в действие. Авторы ходатайства считают, что этим нарушены конституционные принципы деятельности органов государственной власти, в частности единственного органа конституционной юрисдикции в Украине, по которым государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную.

Кроме этого, подчеркивается в конституционном представлении, Законом установлено ограничение на реализацию определенных Конституцией Украины (статья 147) и Законом Украины „О Конституционном Суде Украины“ полномочий Конституционного Суда Украины, что порождает "опасный прецедент внеконституционного вмешательства" законодательной ветви власти в деятельность судебной.

Субъект права на конституционное представление отмечает, что Верховная Рада Украины, принимая Закон, действовала вопреки требованиям Конституции Украины и Закона Украины "О Конституционном Суде Украины", чем старалась повлиять на деятельность судей, то есть нарушила часть вторую статьи 126 Конституции Украины, согласно которой влияние на судей каким бы то ни было образом запрещается.

2. На пленарном заседании Конституционного Суда Украины представители субъекта права на конституционное представление, Верховной Рады Украины, Президента Украины и Кабинета Министров Украины изложили свои позиции по вопросам, затронутым в конституционном представлении.

3. Рассматривая вопрос о конституционности Закона, Конституционный Суд Украины считает целесообразным провести исследование его положений в системной связи из соответствующими нормами Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“. 

3.1. В соответствии с частью второй статьи 6 Конституции Украины органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных настоящей Конституцией пределах и в соответствии с законами Украины.

Согласно статьи 147 Конституции Украины Конституционный Суд Украины является единственным органом конституционной юрисдикции в Украине, он решает вопросы о соответствии законов и иных правовых актов Конституции Украины, дает официальное толкование Конституции Украины и законов Украины. 

Объем и пределы таких полномочий Конституционного Суда Украины определены положениями статьи 150 Конституции Украины, которые фактически воспроизведены статьей 13 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“. Порядок организации и деятельности Конституционного Суда Украины, процедура рассмотрения им дел определяются законом (статья 153 Конституции Украины).

Конституционный Суд Украины в своих решениях сформировал правовые позиции, связанные с вопросом конкретизации полномочий органов государственной власти, состоящих в следующем:

– перераспределение конституционной компетенции является возможным только путем внесения изменений в Конституцию Украины в соответствии с разделом ХІІІ Конституции Украины (Решение от 23 декабря 1997 года № 7-зп в деле о Счетной палате);

– исключения из конституционных норм устанавливаются самой Конституцией, а не другими нормативными актами (Решение от 30 октября 1997 года № 5-зп в деле К.Г.Устименко);

– юрисдикция Конституционного Суда Украины распространяется на разрешение вопросов, предусмотренных как статьей 150 Конституции Украины (о соответствии Конституции Украины законов и иных правовых актов Верховной Рады Украины, актов Президента Украины, актов Кабинета Министров Украины, правовых актов Верховной Рады Автономной Республики Крым и официального толкования Конституции Украины и законов Украины), так и другими статьями Конституции Украины, в частности статьей 159 (о соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины). Если в первом случае имеет место так называемый последующий конституционный контроль со стороны Конституционного Суда Украины, то есть проверка им конституционности действующих правовых актов, то во втором случае Конституционный Суд Украины применяет предшествующий (превентивный) конституционный контроль (Решение от 9 июня 1998 года № 8-рп/98 в деле о внесении изменений в Конституцию Украины).

Исходя из изложенного Конституционный Суд Украины считает, что Верховная Рада Украины, осуществляя законотворческую деятельность, может урегулировать вопрос о единственном органе конституционной юрисдикции в Украине лишь в пределах ее конституционных полномочий, предусмотренных статьей 153 Конституции Украины, а именно определять порядок организации и деятельности Конституционного Суда Украины и процедуру рассмотрения им дел. 

Изменение определенных Конституцией Украины полномочий Конституционного Суда Украины может осуществляться лишь путем внесения изменений в Конституцию Украины.

3.2. Согласно части первой статьи 152 Конституции Украины законы и иные правовые акты по решению Конституционного Суда Украины признаются неконституционными полностью или в отдельной части, если они не соответствуют Конституции Украины либо если была нарушена установленная Конституцией Украины процедура их рассмотрения, принятия или вступления их в силу. 

Согласно Конституции Украины законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины рассматривается Верховной Радой Украины при наличии заключения Конституционного Суда Украины о его соответствии требованиям статей 157 и 158 настоящей Конституции (статья 159). Как отмечалось, таким способом Конституционный Суд Украины осуществляет предварительный (превентивный) контроль за содержанием законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины до его принятия Верховной Радой Украины (на стадии подготовки законопроекта к рассмотрению).

Конституция Украины (статья 150) не содержит предостережений о возможности осуществления Конституционным Судом Украины последующего конституционного контроля закона о внесении изменений в Конституцию Украины после его принятия Верховной Радой Украины (как это установлено пунктом 30 части первой статьи 106 Конституции Украины об ограничении права Президента Украины накладывать вето на такие законы). В соответствии с частью второй статьи 124 Конституции Украины юрисдикция судов распространяется на все правоотношения, возникающие в государстве. Поэтому Конституционный Суд Украины считает, что именно он должен осуществлять последующий конституционный контроль и относительно закона о внесении изменений в Конституцию Украины после обретения им действия, поскольку отсутствие судебного контроля за процедурой его рассмотрения и принятия, определенной в разделе ХІІІ этой Конституции, может иметь следствием ограничение либо упразднение прав и свобод человека и гражданина, ликвидацию независимости или нарушение территориальной целостности Украины либо изменение конституционного строя способом, не предусмотренным Основным Законом Украины. 

На основании изложенного Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что Верховная Рада Украины приняла Закон с нарушением положений статей 147, 150 Конституции Украины. 

4. В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Украины положение части второй статьи 126 Конституции Украины „влияние на судей каким бы то ни было образом запрещается“ следует понимать как запрет относительно судей каких бы то ни было действий независимо от формы их проявления со стороны государственных органов, учреждений и организаций, органов местного самоуправления, их должностных и служебных лиц, физических и юридических лиц с целью воспрепятствовать выполнению судьями профессиональных обязанностей или склонить их к вынесению неправосудного решения и т.д. (Решение от 1 декабря 2004 году № 19-рп/2004 в деле о независимости судей как составной их статуса).

В конституционном представлении не дано правового обоснования утверждений, что Верховная Рада Украины, принимая Закон, старалась повлиять на деятельность судей Конституционного Суда Украины с целью воспрепятствовать выполнению ими профессиональных обязанностей или склонить их к вынесению неправосудного решения.

Таким образом, субъект права на конституционное представление не выполнил предписания пункта 4 части второй статьи 39 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ о предоставлении правового обоснования утверждения о несоответствии Закона положениям статьи 126 Конституции Украины.

Конституционное производство в деле в этой части подлежит прекращению на основании пункта 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – несоответствие конституционного представления требованиям, предусмотренным Законом Украины „О Конституционном Суде Украины“.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 13, 39, 45, 51, 61, 63, 65, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным), положение подпункта 1 пункта 3 раздела IV Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ от 16 октября 1996 года № 422/96–ВР (в редакции Закона Украины от 4 августа 2006 года № 79–V), согласно которому юрисдикция Конституционного Суда Украины не распространяется на разрешение вопроса относительно конституционности законов о внесении изменений в Конституцию Украины, вступивших в силу.

2.
Прекратить конституционное производство по делу в части проверки на соответствие статье 126 Конституции Украины Закона Украины „О внесении изменения в раздел IV „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ от 4 августа 2006 года № 79–V. 

3.
Положение подпункта 1 пункта 3 раздела IV „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ от 16 октября 1996 года № 422/96–ВР (в редакции Закона Украины от 4 августа 2006 года № 79–V), признанное неконституционным, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

4. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в "Віснику Конституційного Суду України" и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ 


