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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу об официальном толковании положений пункта 7 части первой статьи 5 Закона Украины „О судебном сборе“ во взаимосвязи 
с положениями пункта „г“ части первой статьи 49 Закона Украины 
„Об авторском праве и смежных правах“ по конституционному
 
     обращению ассоциации „Дом авторов музыки в Украине“

г. К и е в








Дело № 1-17/2013

28 ноября 2013 года

№ 12-рп/2013

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Овчаренко Вячеслава Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича – докладчика, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича,  Касминина Александра Владимировича, Колоса Михаила Ивановича, Литвинова Александра Николаевича, Маркуш Марии Андреевны, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений пункта 7 части первой статьи 5 Закона Украины „О судебном сборе“ от 8 июля 2011 года № 3674–VI с последующими  изменениями (Ведомости Верховной Рады Украины, 2012 г., № 14, ст. 87) 
(далее – Закон № 3674) во взаимосвязи с положениями пункта „г“ 
части первой статьи 49 Закона Украины „Об авторском праве и смежных правах“ от 23 декабря 1993 года № 3792–XII (Ведомости Верховной Рады Украины, 1994 г., № 13, ст. 64) с последующими изменениями 
(далее – Закон № 3792) по конституционному обращению ассоциации „Дом авторов музыки в Украине“.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение ассоциации „Дом авторов музыки в Украине“.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения судами Украины положений пункта 7 части первой статьи 5 Закона № 3674.

Заслушав судью-докладчика Баулина Ю.В. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Верховного Суда Украины, Высшего административного суда Украины, Высшего хозяйственного суда Украины, Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Государственной службы интеллектуальной собственности Украины, Государственной регистрационной службы Украины, Государственной судебной администрации Украины, научных работников Научно-исследовательского института интеллектуальной собственности Национальной академии правовых наук Украины, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное обращение – неприбыльная, некоммерческая хозяйственная ассоциация „Дом авторов музыки в Украине“
(далее – Ассоциация) – обратился в Конституционный Суд Украины 
с ходатайством дать официальное толкование положений пункта 7 
части первой статьи 5 Закона № 3674 во взаимосвязи с положениями 
пункта „г“ части первой статьи 49 Закона № 3792 в аспекте того, распространяются ли положения пункта 7 части первой статьи 5 
Закона № 3674 об освобождении от уплаты судебного сбора на организации коллективного управления имущественными правами субъектов авторского права и (или) смежных прав (далее – организации коллективного управления) в случае их обращения в суд с заявлением о защите имущественных прав и интересов субъектов авторского права и (или) смежных прав.

Необходимость в официальном толковании автор ходатайства, ссылаясь на копии соответствующих судебных решений, обосновывает неоднозначным применением хозяйственными судами указанных положений Закона № 3674, а именно: в одних случаях суды принимали к рассмотрению исковые заявления, апелляционные и кассационные жалобы Ассоциации в интересах субъектов авторского права и (или) смежных прав без уплаты судебного сбора, а в других – возвращали их без рассмотрения по мотивам неуплаты судебного сбора за их подачу.

2. Решая поднятый в конституционном обращении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

2.1. Согласно Конституции Украины гражданам гарантируется свобода литературного, художественного, научного и технического творчества, защита интеллектуальной собственности, их авторских прав, моральных и материальных интересов, возникающих в связи с различными видами интеллектуальной деятельности; каждый гражданин имеет право на результаты своей интеллектуальной, творческой деятельности; никто не может использовать или распространять их без его согласия, за исключениями, установленными законом (части первая, вторая статьи 54). Права и свободы человека и гражданина защищаются судом (часть первая статьи 55 Конституции Украины).

Согласно части первой статьи 67 Основного Закона Украины каждый обязан платить налоги и сборы в порядке и размерах, установленных законом. 
2.2. Гражданский кодекс Украины (далее – Кодекс) регламентирует, что право интеллектуальной собственности – это право лица на результат интеллектуальной, творческой деятельности или на другой объект права интеллектуальной собственности, определенный Кодексом и другим законом (часть первая статьи 418). Субъектами авторского права являются 
авторы литературных письменных произведений беллетристического, публицистического, научного, технического или другого характера (книг, брошюр, статей и т.п.); выступлений, лекций, речей, проповедей и других устных произведений; компьютерных программ; баз данных; музыкальных произведений с текстом и без текста; драматических, музыкально-драматических произведений, пантомим, хореографических и других произведений, созданных для сценического показа, и их постановок; аудиовизуальных произведений и т.п., а также их наследники и лица, которым авторы или их наследники передали свои авторские имущественные права (статья 7, часть первая статьи 8 Закона № 3792). Согласно части первой статьи 36 Закона № 3792 субъектами смежных прав признаются исполнители произведений, производители фонограмм и видеограмм, их наследники (правопреемники) и лица, которым на законных основаниях переданы смежные имущественные права относительно исполнений произведений, изготовления  фонограмм и видеограмм, а также организации вещания и их правопреемники.

Право интеллектуальной собственности составляют личные неимущественные права и (или) имущественные права интеллектуальной собственности, содержание которых определяется Кодексом и другим законом (часть вторая статьи 418 Кодекса). Личные неимущественные права интеллектуальной собственности принадлежат создателю объекта права интеллектуальной собственности и не могут отчуждаться (передаваться), за исключениями, установленными законом (части вторая, четвертая статьи 423 Кодекса). Своими имущественными правами субъекты авторского права и (или) смежных прав могут управлять лично, через своего поверенного или на коллективной основе через организации коллективного управления, созданные такими субъектами (статья 45, часть вторая статьи 47 
Закона №  3792). Организации коллективного управления являются юридическими лицами, которые осуществляют управление на коллективной основе имущественными правами субъектов авторского права и (или) смежных прав и не имеют целью получение прибыли (абзац  девятнадцатый части первой статьи 1, часть вторая статьи 48 Закона № 3792). Организации коллективного управления действуют на основании уставов, в пределах полномочий, полученных от субъектов авторского права и (или) смежных прав (абзац второй части первой статьи 48 Закона № 3792). Согласно Кодексу организации коллективного управления являются непредпринимательскими обществами – юридическими лицами частного права (абзац второй 
части второй статьи 81, статья 85, часть вторая статьи 87).

Полномочия на коллективное управление имущественными правами передаются организациям коллективного управления авторами и другими субъектами авторского права и (или) смежных прав на основе договоров, заключенных в письменной форме (часть третья статьи 48 Закона № 3792). 
При наличии полномочий, предусмотренных уставными документами, и доверенностей субъектов авторского права и (или) смежных прав организации коллективного управления могут осуществлять действия по защите прав этих субъектов, в том числе путем обращения в суд (пункт „г“ части первой статьи 49 Закона № 3792). 

Следовательно, организации коллективного управления как юридические лица частного права, созданные субъектами авторского права и (или) смежных прав, осуществляют свою деятельность по управлению имущественными правами указанных субъектов на основании заключенного 
с ними письменного договора, в котором установлен исчерпывающий перечень полномочий этих организаций, в том числе осуществление действий по судебной защите имущественных прав субъектов авторского права и (или) смежных прав. 

2.3. Судебная защита имущественных прав субъектов авторского права и (или) смежных прав организациями коллективного управления предусматривает их обращение в соответствующий судебный орган с целью восстановления или признания имущественных прав указанных субъектов, если эти права нарушены, не признаются или оспариваются. Такое обращение в суд связано с необходимостью уплаты судебного сбора, что влияет на возможность доступа лица к правосудию и получение им судебной защиты, гарантированной статьей 55 Конституции Украины.

Законом № 3674 определены правовые основы взимания судебного сбора, плательщики, объекты и размеры ставок судебного сбора, порядок уплаты, освобождения от уплаты и возвращения судебного сбора. Согласно статье 1 Закона № 3674 судебный сбор взимается на всей территории Украины за подачу заявлений, жалоб в суд, за выдачу судами документов, а также в случае принятия отдельных судебных решений, предусмотренных этим законом, и включается в состав судебных расходов. По статье 2 
Закона № 3674 плательщиками судебного сбора являются: граждане Украины, иностранцы, лица без гражданства, предприятия, учреждения, организации, другие юридические лица (в том числе иностранные) и физические лица – предприниматели, которые обращаются в суд или в отношении которых принято судебное решение, предусмотренное этим законом. 

Гарантией реализации права на судебную защиту в аспекте доступа к правосудию является установление законом умеренного судебного сбора для лиц, обращающихся в суд. Это соответствует Рекомендации Комитета Министров Совета Европы государствам-членам относительно путей облегчения доступа к правосудию от 14 мая 1981 года № R (81) 7: 
„В той степени, в которой судебные издержки являются явным препятствием для доступа к правосудию, их следует, по возможности, сократить или аннулировать“ (подпункт 12 пункта D). 

Следовательно, уплата судебного сбора за подачу заявлений, жалоб в суд, а также за выдачу судами документов является составляющей доступа к правосудию, который есть элементом права лица на судебную защиту, гарантированного статьей 55 Конституции Украины. 

2.4. В части второй статьи 3 Закона № 3674 определен перечень объектов – заявлений в суд, за подачу которых судебный сбор не взимается, 
а в статье 5 этого закона – исчерпывающий перечень субъектов, которые освобождаются от уплаты судебного сбора за подачу в суд исков, заявлений, жалоб и за выдачу судами документов, а также основания освобождения от уплаты судебного сбора лиц, обращающихся с заявлениями о защите не собственных прав, а охраняемых законом прав и интересов других лиц. 

Защита в судах прав и интересов других лиц является одной из гарантий реализации конституционного права каждого на судебную защиту и состоит в обращении в суд государственных органов, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц, которым законом предоставлено право обращаться с заявлениями о защите прав, свобод и интересов других лиц (статья 45 Гражданского процессуального кодекса Украины, статья 60 Кодекса административного судопроизводства Украины, абзац третий части первой статьи 2, часть вторая статьи 21, статья 28 Хозяйственного процессуального кодекса Украины). В частности, согласно части пятой статьи 47 Закона № 3792 управлять имущественными правами субъектов авторского права и (или) смежных прав, в том числе обращаться 
в суд с заявлениями о защите этих прав, полномочны государственные организации, учредительные документы которых предусматривают осуществление таких функций. При этом согласно пункту 7 части первой статьи 5 Закона № 3674 от уплаты судебного сбора освобождаются государственные органы, предприятия, учреждения, организации и общественные организации, обратившиеся с заявлениями в суд относительно защиты прав и интересов других лиц в случаях, предусмотренных законодательством.
2.5. Среди субъектов, предусмотренных в пункте 7 части первой 
статьи 5 Закона № 3674, освобождающихся от уплаты судебного сбора, определены  государственные органы, предприятия, учреждения, организации. Системный и логико-грамматический анализ словосочетания „государственные органы, предприятия, учреждения, организации“, которое используется в пункте 7 части первой статьи 5 Закона № 3674, дает основания для вывода, что определение „государственные“ характеризует логически связанные однородные определяемые слова „органы“, „предприятия“, „учреждения“, „организации“. Именно в таком контексте указанное словосочетание является лексически и грамматически завершенным. 

Таким образом, согласно пункту 7 части первой статьи 5 Закона № 3674 от уплаты судебного сбора освобождаются лишь государственные органы и государственные предприятия, учреждения и организации, обратившиеся в суд с заявлениями о защите прав и интересов других лиц в случаях, предусмотренных законодательством. Конституционный Суд Украины считает, что на организации коллективного управления как юридических лиц частного права не распространяется указанное положение Закона № 3674.

2.6. По пункту 7 части первой статьи 5 Закона № 3674 от уплаты судебного сбора освобождаются также общественные организации, обратившиеся в суд с заявлениями о защите прав и интересов других лиц в случаях, предусмотренных законодательством.

Правовые и организационные основы деятельности общественных организаций определены в Законе Украины „Об общественных объединениях“ от 22 марта 2012 года № 4572–VI (далее – Закон № 4572). Общественная организация – это добровольное объединение физических лиц для осуществления и защиты прав и свобод, удовлетворения общественных, в частности экономических, социальных, культурных, экологических, и других интересов (части первая, третья статьи 1 Закона № 4572). Согласно Закону № 4572 учредителями и членами (участниками) общественной организации как вида общественного объединения являются физические лица, которые могут образовывать общественную организацию со статусом или без статуса юридического лица (части вторая, третья, пятая статьи 1). Необходимым этапом создания общественной организации как юридического лица является ее регистрация в порядке, определенном Законом Украины „О государственной регистрации юридических лиц и физических лиц-предпринимателей“, с учетом особенностей, установленных Законом № 4572 (часть первая статьи 12 Закона № 4572). Такая регистрация предусматривает, в частности, внесение сведений об общественной организации в Реестр общественных объединений и в Единый государственный реестр юридических лиц и физических лиц –предпринимателей, а также выдачу свидетельства о регистрации общественного объединения как общественной организации. 

Конституционный Суд Украины исходит из того, что общественная организация может защищать в суде личные неимущественные и имущественные права как своих членов, так и права и охраняемые законом интересы других лиц, обратившихся к ней за такой защитой, лишь в случаях, если такое полномочие предусмотрено в ее уставных документах и если соответствующий закон определяет право общественной организации обращаться в суд за защитой прав и интересов других лиц.

Действие Закона № 4572 не распространяется на общественные отношения в сфере образования, регистрации, деятельности и прекращения, 
в частности, непредпринимательских обществ (которые не являются общественными объединениями), образованных на основании других законов (пункт 6 части второй статьи 2 Закона № 4572). Поскольку организации коллективного управления создаются, подлежат регистрации, осуществляют и прекращают свою деятельность согласно Закону № 3792, они не относятся к общественным организациям, которые освобождаются от уплаты судебного сбора при обращении в суд с заявлениями о защите прав и интересов других лиц в случаях, предусмотренных законодательством. Следовательно, на организации коллективного управления при их обращении в суд за защитой имущественных прав субъектов авторского права и (или) смежных прав на основании пункта „г“ части первой статьи 49 Закона № 3792 не распространяются положения пункта 7 части первой статьи 5 Закона № 3674.

Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что созданные согласно части второй статьи 47 Закона № 3792 организации коллективного управления не относятся к государственным или общественным организациям, а потому не подлежат освобождению от уплаты судебного сбора на основании пункта 7 части первой статьи 5 Закона № 3674 в случае обращения в суд с заявлениями о защите имущественных прав и интересов субъектов авторского права и (или) смежных прав 
в случаях, предусмотренных пунктом „г“ части первой статьи 49 
Закона № 3792. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 66, 67, 69 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного обращения положения пункта 7 части  первой статьи 5 Закона Украины „О судебном сборе“ от 8 июля 2011  года № 3674–VI с последующими изменениями во взаимосвязи 
с положениями пункта „г“ части первой статьи 49 Закона Украины 
„Об авторском праве и смежных правах“ от 23 декабря 1993 года № 3792–XII 
с последующими изменениями следует понимать как то, что организации коллективного управления имущественными правами субъектов авторского права и (или) смежных прав, образованные согласно части второй статьи 47 Закона Украины „Об авторском праве и смежных правах“, 
не относятся к тем плательщикам судебного сбора, которые освобождаются от его уплаты при обращении в суд с заявлениями о защите прав и интересов других лиц в случаях, предусмотренных законодательством. 
2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным 
к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию 
в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
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