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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) части первой статьи 202 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“, в редакции Закона Украины „О внесении изменения в Регламент Верховной Рады Украины“ по конституционному представлению 47 народных 





депутатов Украины 

                      (дело о законодательной инициативе)

г. К и е в                                            

Дело № 1-19/2012

30 мая 2012 года

№ 12-рп/2012                                         

Конституционный Суд  Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Колоса Михаила Ивановича, Пасенюка Александра Михайловича, Стецюка Петра Богдановича, Стрижака Андрея Андреевича – докладчика, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича, 

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) части первой статьи 202 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ от 10 февраля 2010 года № 1861–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., №№ 14-17, ст. 133), в редакции Закона Украины „О внесении изменения в Регламент Верховной Рады Украины“ от 11 января 2012 года  № 4308-VІ (Голос Украины, 2012 г., 28 января) по конституционному представлению 47 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 47 народных депутатов Украины. 

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Закона Украины „О внесении изменения в Регламент Верховной Рады Украины“.

Заслушав судью-докладчика Стрижака А.А. и исследовав материалы дела, в том числе позиции, изложенные Президентом Украины, Председателем Верховной Рады Украины, научными работниками Национального университета „Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого“, Национального университета „Одесская юридическая академия“, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 47 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством решить вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины „О внесении изменения в Регламент Верховной Рады Украины“ от 
11 января 2012 года № 4308-VІ, которым часть первая статьи 202 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ от 10 февраля 2010 года № 1861–VI (далее – Регламент), изложена в новой редакции, в соответствии с которой законопроекты о денонсации международного договора Украины вносят на рассмотрение Верховной Рады Украины Президент Украины и Кабинет Министров Украины. Согласно предыдущей редакции части первой статьи 202 Регламента это право имели также народные депутаты Украины. 

Авторы ходатайства утверждают, что ограничение народных депутатов Украины в праве вносить в Верховную Раду Украины законопроекты о денонсации международных договоров Украины является исключением из конституционных норм и считают, что оспариваемое положение Регламента противоречит статьям 6, 8, части второй статьи 19, статье 85, части первой статьи 93, статье 106 Конституции Украины. 

2. Решая вопрос, поднятый в конституционном представлении, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

2.1. Украина является правовым государством, в котором признается и действует принцип верховенства права; Конституция Украины имеет высшую юридическую силу; законы и иные нормативно-правовые акты принимаются на основе Конституции Украины и должны соответствовать ей (статья 1, части первая, вторая статьи 8 Основного Закона Украины). 

В соответствии с Конституцией Украины государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную; органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и в соответствии с законами Украины (статья 6), органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая статьи 19). 

По части первой статьи 9 Конституции Украины действующие международные договоры, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства Украины. В Заключении от 11 июля 2001 года 
№ 3-в/2001 по делу о Римском Уставе Конституционный Суд Украины указал, что согласие на обязательность международного договора (его ратификация) осуществляется Верховной Радой Украины в форме закона, который по своей правовой природе не отличается от других законов Украины (абзац третий подпункта 2.5 пункта 2 мотивировочной части). 

Приведенное дает основания считать, что законы о ратификации и денонсации международных договоров Украины должны приниматься в общем порядке, установленном для принятия законов Украины.    

2.2. В Конституции Украины закреплены общие принципы законодательного процесса и, в частности, определены субъекты права законодательной инициативы. Согласно части первой статьи 93 Основного Закона Украины право законодательной инициативы в Верховной Раде Украины принадлежит Президенту Украины, народным депутатам Украины, Кабинету Министров Украины и Национальному банку Украины. 

В Решении от 17 мая 2001 года № 5-рп/2001 по делу об изменениях в закон о бюджете Конституционный Суд Украины дал толкование части первой статьи 93 Конституции Украины, согласно которому Президент Украины, народные депутаты Украины, Кабинет Министров Украины, Национальный банк Украины могут подавать в Верховную Раду Украины законопроекты по любому вопросу, кроме тех законопроектов, которые согласно Конституции Украины могут вноситься специально определенными ею субъектами права законодательной инициативы (пункт 1 резолютивной части). В абзаце втором пункта 2 мотивировочной части данного решения Конституционный Суд Украины констатировал, что часть первая 
статьи 93 Основного Закона Украины не предусматривает отличий касательно содержания и объема предоставленного указанным субъектам права законодательной инициативы. 

Кроме того, в Решении от 13 января 2009 года № 1-рп/2009 по делу о праве законодательной инициативы о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины Конституционный Суд Украины указал, что системный анализ положений статей 52, 53, 54 Бюджетного кодекса Украины подтверждает, что эти нормы не предусматривают исключительного права законодательной инициативы Кабинета Министров Украины о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины; указанные полномочия Кабинета Министров Украины не ограничивают права других субъектов, предусмотренные в статье 93 Конституции Украины, подавать в Верховную Раду Украины законопроект о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины (абзац второй подпункта 3.4 пункта 3 мотивировочной части). 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Украины, содержащейся в Решении от 30 октября 1997 года 
№ 5-зп по делу К. Г. Устименко, исключения из конституционных норм устанавливаются самой Конституцией Украины, а не другими нормативными актами (пункт 4 резолютивной части).  

В Решении от 23 декабря 1997 года № 7-зп по делу о Счетной палате Конституционный Суд Украины указал, что верховенство конституционных норм распространяется на все сферы государственной деятельности, в том числе и на законотворческий  процесс; Верховная Рада Украины, принимая законы, не имеет права допускать несоответствия каким бы то ни было положениям, прямо закрепленным Конституцией Украины (абзац четвертый пункта 1 мотивировочной части), перераспределение конституционной компетенции путем принятия закона возможно только путем внесения изменений в Конституцию Украины (абзац двадцать второй пункта 3 мотивировочной части).

Конституция Украины не содержит положений, которые исключали бы возможность народных депутатов Украины вносить на рассмотрение Верховной Рады Украины законопроекты о ратификации и денонсации международных договоров Украины. 

Законопроекты, которые могут подавать в Верховную Раду Украины только отдельные субъекты права законодательной инициативы, определены в Основном Законе Украины. В соответствии с частью второй статьи 96 Конституции Украины проект закона о Государственном бюджете Украины на следующий год подает Кабинет Министров Украины. Согласно статье 154, части первой статьи 156 Конституции Украины законопроекты о внесении изменений в Конституцию Украины могут представлять в Верховную Раду Украины Президент Украины или не менее чем одна треть или две трети народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины. 

Исходя из изложенного Конституционный Суд Украины считает, что часть первая статьи 202 Регламента противоречит 
статье 6, частям первой, второй статьи 8, части второй статьи 19, части первой статьи 93 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 69, 70 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. Признать не соответствующей Конституции Украины 
(неконституционной) часть первую статьи 202 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ от 10 февраля 2010 года 
№ 1861–VI, в редакции Закона Украины „О внесении изменения в Регламент Верховной Рады Украины“ от 11 января 2012 года 
№ 4308-VІ.  

2. Часть первая статьи 202 Регламента Верховной Рады Украины, признанная неконституционной, утрачивает силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.  

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

