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именем украины


р е ш е н и е 
конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пункта 4 статьи 9, пунктов 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины “Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ по конституционному представлению Президента Украины 

г. К и е в






Дело № 1-11/2009

27 мая 2009 года

№ 12-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича – докладчика, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений пункта 4 статьи 9, пунктов 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ от 30 июня 
1993 года № 3341–ХІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 
1993 г., № 35, ст. 358) с последующими изменениями по конституционному представлению Президента Украины. 

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статями 39, 40 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины “О Конституционном Суде Украины“ является наличие утверждений о неконституционности указанных положений Закона Украины “Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“.

Заслушав судью-докладчика Брынцева В.Д. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Президент Украины обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения пункта 4 статьи 9, пунктов 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины “Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ с последующими изменениями (далее – Закон).

Указанными нормами Закона за Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией (далее – Комитет) закреплены полномочия согласовывать назначение на должности и освобождение от должностей начальника Главного управления по борьбе с коррупцией и организованной преступностью Центрального управления Службы безопасности Украины, начальников отделов по борьбе с коррупцией и организованной преступностью в Автономной Республике Крым и в областях, а также назначение на должности начальника Главного управления по борьбе с организованной преступностью Министерства внутренних дел Украины, руководителей управления по надзору за исполнением законов специальными подразделениями по борьбе с организованной преступностью Генеральной прокуратуры Украины и его отделов, давать согласие на создание и ликвидацию специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью, назначение на должности и освобождение от должностей руководителей этих подразделений. Предоставление Комитету таких полномочий, по мнению главы государства, не соответствует части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, статьям 75, 85, части первой статьи 89 Конституции Украины.

Субъект права на конституционное представление подчеркивает, что комитеты Верховной Рады Украины не являются самостоятельными государственными органами, не имеют статуса юридического лица, не наделены государственно-властными полномочиями, в частности принимать властные (обязательные к исполнению) предписания (издавать правовые акты). По содержанию части четвертой статьи 89 Конституции Украины органы Верховной Рады Украины могут давать заключения и предложения, то есть принимать решения рекомендательного характера.

2. Свои позиции по теме конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Кабинет Министров Украины, Генеральная прокуратура Украины, Служба безопасности Украины, Министерство внутренних дел Украины, ученые Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии.

3. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

3.1. В соответствии с Основным Законом Украины государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную; органы государственной власти, в частности законодательной, осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (статья 6, часть вторая статьи 19).

Системный анализ положений Конституции Украины, проведенный Конституционным Судом Украины, указывает на то, что полномочия органов государственной власти определяются Конституцией и законами Украины, а Верховной Рады Украины по вопросам осуществления государственной власти устанавливаются только Конституцией Украины. Основным Законом Украины определен правовой статус Верховной Рады Украины, основы статуса народных депутатов Украины, коалиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины, комитетов Верховной Рады Украины, временных специальных и следственных комиссий, Счетной палаты, Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека (статья 83, пункт 34 части первой статьи 85, части первая, пятая статьи 89, статьи 98, 101).

3.2. Согласно Основному Закону Украины Верховная Рада Украины для осуществления законопроектной работы, подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных к ее полномочиям, исполнения контрольных функций в соответствии с Конституцией Украины создает из числа народных депутатов Украины комитеты Верховной Рады Украины, организация и порядок деятельности которых определяются законом (части первая, пятая статьи 89).

Правовой статус, функции и организационные основы деятельности комитетов Верховной Рады Украины закрепляются Законом Украины “О комитетах Верховной Рады Украины“. В статье 1 данного закона воспроизведены положения части первой статьи 89 Конституции Украины и указано, что комитет ответственен перед Верховной Радой Украины и подотчетен ей. В нем также определены функции комитетов Верховной Рады Украины, а именно: законопроектная, организационная и контрольная. К организационной функции комитетов относится предварительное обсуждение в соответствии с предметами их ведения кандидатур должностных лиц, которые согласно Конституции Украины избирает, назначает, утверждает Верховная Рада Украины или дает согласие на их назначение, подготовка к рассмотрению Верховной Радой Украины заключений по этим кандидатурам 
(пункт 3 части первой статьи 13).

В числе контрольных функций комитетов, определенных  статьей 14 данного закона, функций по разрешению кадровых вопросов нет.

Таким образом, анализ конституционных и законодательных положений, регулирующих вопросы деятельности комитетов Верховной Рады Украины, свидетельствует об отсутствии в них полномочий согласовывать назначение на должности и освобождение от них должностных лиц, а также давать согласие на создание и ликвидацию специальных подразделений, указанных в оспариваемых положениях Закона.

Деятельность комитетов связана с решением только на стадии подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных к полномочиям Верховной Рады Украины. Они не могут исполнять свои организационные функции по кадровым вопросам иначе как путем осуществления подготовительной работы по назначению, освобождению, утверждению и даче согласия на назначение должностных лиц Верховной Радой Украины.

Оценивая эти положения, Конституционный Суд Украины усматривает, что функции, касающиеся кадровых вопросов, отнесены законодателем не к контрольным, а к организационным.

По Конституции Украины к ведению Верховной Рады Украины не относится решение вопросов относительно назначения на должности и освобождения от должностей указанных в Законе руководителей подразделений правоохранительных органов, ответственных за борьбу с организованной преступностью и коррупцией. Следовательно, функция Комитета, предусмотренная оспариваемыми положениями Закона, по согласованию назначения на должности и освобождения от должностей руководителей этих подразделений выходит за пределы полномочий Верховной Рады Украины, установленных Конституцией Украины.

Учитывая то, что в соответствии с пунктом 22 части первой 
статьи 85, пункта 14 части первой статьи 92 Конституции Украины Верховная Рада Украины утверждает общую структуру, численность, определяет функции Службы безопасности Украины, Министерства внутренних дел Украины, а организация и деятельность прокуратуры, органов дознания и следствия определяются исключительно законами Украины, Конституционный Суд Украины считает, что положение подпункта „г“ пункта 1 статьи 24 Закона о даче Комитетом согласия на создание и ликвидацию в структурах правоохранительных органов специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью противоречит данным конституционным предписаниям. Такие полномочия относительно утверждения структуры правоохранительных органов (создания и ликвидации отдельных подразделений) осуществляет согласно Конституции Украины непосредственно Верховная Рада Украины.

Конституционный Суд Украины также принимает во внимание, что Закон был принят 30 июня 1993 года, поэтому оспариваемые положения противоречат предписаниям принятой в 1996 году Конституции Украины относительно осуществления власти в Украине по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную, исполнение полномочий в пределах и способом, предусмотренными Конституцией и законами Украины, утверждения Верховной Радой Украины общей структуры, определения функций правоохранительных органов и т.д. Проверяя конституционность этих положений Закона следует исходить из предписания пункта 1 раздела ХV „Переходные положения“ Основного Закона Украины относительно того, что законы и иные нормативные акты, принятые до вступления в силу Конституции Украины, являются действующими в части, не противоречащей Конституции Украины.

Таким образом, нормы Закона (пункт 4 статьи 9, пункты 4, 5 статьи 10, подпункт „г“ пункта 1 статьи 24, пункт 3 статьи 26), наделяющие Комитет полномочиями согласовывать назначение на должности и освобождение от должностей соответствующих должностных лиц, давать согласие на создание, ликвидацию специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью, не отвечают части второй статьи 6, части второй статьи 19, пунктам 22, 33 части первой статьи 85, части первой статьи 89, пункта 14 части первой статьи 92 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины “О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения пункта 4 статьи 9, пунктов 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины “Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ от 30 июня 1993 года № 3341–ХІІ с последующими изменениями относительно согласования с Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам борьбы с организованной преступностью и коррупцией: 

– назначения на должность начальника Главного управления по борьбе с организованной преступностью Министерства внутренних дел Украины;

– назначения на должности и освобождения от них начальника Главного управления по борьбе с коррупцией и организованной преступностью Центрального управления Службы безопасности Украины, начальников отделов по борьбе с коррупцией и организованной преступностью в Автономной Республике Крым и в областях; 

– создания и ликвидации специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью, назначения на должности и освобождения от них руководителей этих специальных подразделений;

– назначения руководителей управления по надзору за исполнением законов специальными подразделениями по борьбе с организованной преступностью Генеральной прокуратуры Украины и его отделов.


2. Положения пункта 4 статьи 9, пунктов 4, 5 статьи 10, подпункта „г“ пункта 1 статьи 24, пункта 3 статьи 26 Закона Украины „Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью“ от 30 июня 1993 года № 3341–ХІІ с последующими изменениями, признанные неконституционными, теряют силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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