Решение Конституционного Суда Украины № 12-рп/2004 от 20 мая 2004 года по делу об официальном толковании статьи 12.4 Закона Украины "О местном самоуправлении в Украине" о совместимости должности сельского, поселкового, городского головы с мандатом депутата Верховной Рады Автономной Республики Крым по конституционному представлению 50 народных депутатов Украины (дело о совместимости должности сельского, поселкового, городского головы с мандатом депутата Верховной Рады Автономной Республики Крым)

(Опубликовано: Официальный вестник Украины№ __/2004)

Выводы:

Положение статьи 12.4 Закона Украины "О местном самоуправлении в Украине" во взаимосвязи с положением статьи 12.1 следует понимать таким образом, что сельский, поселковый, городской голова как главное должностное лицо соответствующей территориальной общины с представительским мандатом не может одновременно быть депутатом Верховной Рады Автономной Республики Крым.

Краткое изложение: 

Законом Украины "О Верховной Раде Автономной Республики Крым" от 10 февраля 1998 года № 90/98ВР установлено, что депутаты Верховной Рады Автономной Республики Крым не могут иметь иной представительский мандат (статья 5.3). Это требование Закона является общим и распространяется на всех депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым.

Согласно Конституции Украины статус сельских, поселковых, городских голов определяется законом (статья 141.3). Эти положения реализованы в Законе, в котором, в частности, установлено, что сельский, поселковый, городской голова не может быть депутатом любого совета, совмещать свою служебную деятельность с иной должностью, в том числе на общественных началах (кроме преподавательской, научной и творческой работы во внерабочее время), заниматься предпринимательской деятельностью, получать от этого доход (статья 12.4).

Городской голова является главным должностным лицом соответствующей территориальной громады с представительским мандатом. Наличие представительского мандата городского головы обусловлено прежде всего его непосредственным избранием территориальной общиной города.

Согласно положениям статей 140, 141, 142 Основного Закона местное самоуправление в Украине включает: территориальные громады сел, поселков, городов; сельские, поселковые, городские, районные в городах советы и их исполнительные органы; сельских, поселковых, городских голов; районные и областные советы, представляющие общие интересы территориальных громад; органы самоорганизации населения, созданные по решению сельских, поселковых, городских советов и наделенные ими частью собственной компетенции, финансами, имуществом. Согласно этим конституционным основам Закон определяет систему местного самоуправления в Украине (статья 5).

Системный анализ положений Конституции и законов относительно представительских органов: Верховной Рады Украины, Верховной Рады Автономной Республики Крым, сельских, поселковых, городских, районных в городах советов свидетельствует, что законодательством установлены одинаковые правовые подходы к организации и деятельности этих органов. Положение статьи 38.1 Конституции, согласно которому граждане имеют право свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, в контексте положений статьи 78.2 Конституции Украины нужно понимать таким образом, что гражданину Украины предоставлено право свободно быть избранным в Верховную Раду Украины, сельский, поселковый, городской, районный, областной советы, а также быть избранным сельским, поселковым, городским головой, но реализовать приобретенный представительский мандат гражданин может только в одном из этих органов или на должности сельского, поселкового, городского головы.

