Решение Конституционного Суда Украины от 18 июня 2002 года № 12-рп/2002 (дело об объединении территориальных громад).

Выводы: 

Положения  части первой статьи 140 Конституции Украины дают определение:

· местного самоуправления как права территориальной громады решать вопросы местного значения в рамках Конституции и законов Украины;

· территориальной громады как жителей села, поселка, города или добровольного объединения жителей нескольких сел в сельскую громаду.

Указанные положения не устанавливают порядок объединения или разъединения самих территориальных громад.

Вопросы организации местного самоуправления, не урегулированные Конституции Украины, в том числе условия и порядок объединения или разъединения территориальных громад сел, поселков, городов, должны определяться законом (статья 146 Конституции Украины).

Краткое изложение:

Положения части первой статьи 140 Конституции Украины определили местное самоуправление как право территориальной громады — первичного субъекта местного самоуправления, основного носителя его функций и полномочий — решать вопросы местного значения в рамках Конституции и законов Украины и дали определение территориальной громады как жителей села, поселка, города или добровольного объединения жителей нескольких сел в сельскую громады, а не установили порядок объединения или разъединения самих территориальных громад. 

Установив в статьях 140, 141, 142, 143, 144, 145 Конституции Украины основные принципы функционирования местного самоуправления, его органов, материальную и финансовую основу и т.д., Конституция Украины остальные вопросы организации местного самоуправления, формирования,  деятельности и ответственности его органов отнесла к определению законом (статья 146 Конституции Украины).

Конституционный Суд Украины исходит из того, что решение вопросов об объединении или разъединении территориальных громад, которые не определены положениями Конституции Украины, должно устанавливаться в законодательном порядке. Вопросы объединения или  разъединения территориальных громад, исходя из определенного положением части первой статьи 140 Конституции Украины понятия «территориальная громада», должно решаться с учетом соответствующего волеизъявления членов этих территориальных громад, которое осуществляется в соответствии с законом. 

