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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу об официальном толковании положения части тринадцатой статьи 37 Закона Украины „О государственной службе“ в системной связи с положениями пункта 2 части первой, части второй статьи 40 Кодекса законов о труде Украины, статьи 21 Закона Украины 
„Об основных принципах социальной защиты ветеранов труда и других граждан преклонного возраста в Украине“ по конституционному
 

обращению гражданки Пастух Зинаиды Ивановны
г. К и е в








Дело № 1-14/2013

26 ноября 2013 года

№ 11-рп/2013

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Овчаренко Вячеслава Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Касминина Александра Владимировича, Колоса Михаила Ивановича, Литвинова Александра Николаевича, Маркуш Марии Андреевны, Пасенюка Александра Михайловича, Сергейчука Олега Анатольевича – докладчика, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положения части тринадцатой статьи 37 Закона Украины „О государственной службе“ от 16 декабря 1993 года № 3723–XІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 1993 г., № 52, ст. 490) с последующими изменениями 
(далее – Закон № 3723) в системной связи с положениями пункта 2 части первой, части второй статьи 40 Кодекса законов о труде Украины (далее – Кодекс), статьи 21 Закона Украины „Об основных принципах социальной защиты ветеранов труда и других граждан преклонного возраста в Украине“ от 16 декабря 1993 года № 3721–XІІ (Ведомости Верховной 
Рады Украины, 1994 г., № 4, ст. 18) с последующими изменениями 
(далее – Закон № 3721) по конституционному обращению гражданки Пастух Зинаиды Ивановны.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение гражданки Пастух З. И.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения судами Украины и другими органами государственной власти положения части тринадцатой статьи 37 Закона № 3723. 

Заслушав судью-докладчика Сергейчука О.А. и исследовав материалы дела, в том числе позиции, изложенные Президентом Украины, Председателем Верховной Рады Украины, Премьер-министром Украины, Министерством юстиции Украины, научными работниками Института государства и права им. В.М.Корецкого НАН Украины, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального университета „Одесская юридическая академия“, Национального университета „Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого“, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Гражданка Пастух З. И. обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положения части тринадцатой статьи 37 Закона № 3723, согласно которому государственным служащим в случае выхода на пенсию при наличии стажа государственной службы не менее 10 лет выплачивается денежное пособие в размере 10 месячных должностных окладов, в системной связи с положениями пункта 2 
части первой, части второй статьи 40 Кодекса, статьи 21 Закона № 3721 
в аспекте следующих вопросов:

– при наличии каких условий (оснований) государственный служащий в случае выхода на пенсию имеет право на получение денежного пособия 
в размере 10 месячных должностных окладов согласно части тринадцатой статьи 37 Закона № 3723;

– предусмотрено ли Законом № 3723 для предоставления денежного пособия в размере 10 месячных должностных окладов в случае выхода на пенсию, кроме наличия права выхода на пенсию при увольнении с работы на основании пункта 2 части первой, части второй статьи 40 Кодекса и наличия стажа государственной службы не менее 10 лет, достижение государственным служащим пенсионного возраста.

Необходимость в официальном толковании положения части тринадцатой статьи 37 Закона № 3723 Пастух З. И. обосновывает неоднозначным его применением судами Украины и Главным 
контрольно-ревизионным управлением Украины, что привело к нарушению ее права на социальную защиту.

2. Конституционный Суд Украины, решая поднятые 
в конституционном обращении вопросы, исходит из следующего.

2.1. Украина есть демократическое, социальное, правовое государство; права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства; в Украине признается и действует принцип верховенства права; граждане имеют право на социальную защиту (статья 1, часть вторая статьи 3, часть первая статьи 8, часть первая статьи 46 Основного Закона Украины).

Составной конституционного права на социальную защиту является право на пенсионное обеспечение (абзац первый пункта 5 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 11 октября 2005 года 
№ 8-рп/2005).

В соответствии с пунктом 6 части первой статьи 92 Конституции Украины основы социальной защиты, формы и виды пенсионного обеспечения определяются исключительно законами Украины. 

Право на пенсионное обеспечение, общие условия назначения пенсий, порядок их начисления и размеры определяются, в частности, законами Украины „О пенсионном обеспечении“ от 5 ноября 1991 года № 1788–ХІІ 
с последующими изменениями, „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ от 9 июля 2003 года № 1058–ІV с последующими изменениями. 

По содержанию указанных законов право на пенсию по возрасту лицо приобретает не только после достижения общеустановленного пенсионного возраста либо пенсионного возраста, установленного специальным законодательством, а также в случае досрочного выхода на пенсию при определенных обстоятельствах. Так, в статье 21 Закона № 3721 предусмотрены случаи, когда пенсионный возраст для определенного в ней круга лиц, в частности государственных служащих, снижен на полтора года по сравнению с общеустановленным.

Пенсионные правоотношения определенных категорий лиц, в том числе имеющих статус государственного служащего, регулируются дополнительно также специальными законами либо отдельными положениями указанных законов.
2.2. Принципы государственной службы, условия, порядок реализации гражданами Украины права на государственную службу, а также права на пенсионное обеспечение государственных служащих урегулированы законодательством о государственной службе.

Право на получение пенсии государственных служащих имеют мужчины, достигшие возраста 62 года, и женщины, достигшие пенсионного возраста, установленного статьей 26 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“, при наличии страхового стажа, необходимого для назначения пенсии по возрасту в минимальном размере, предусмотренного абзацем первым части первой статьи 28 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ 
(далее – страховой стаж), в том числе стажа государственной службы 
не менее 10 лет, и те, кто на время достижения указанного возраста работал на должностях государственных служащих, а также лица, имеющие не менее 20 лет стажа работы на должностях, отнесенных к категориям должностей государственных служащих, независимо от места работы 
на время достижения указанного возраста (часть первая статьи 37 
Закона № 3723).

Государственным служащим в случае выхода на пенсию при наличии стажа государственной службы не менее 10 лет выплачивается денежное пособие в размере 10 месячных должностных окладов (часть тринадцатая статьи 37 Закона № 3723).

Таким образом, денежное пособие в размере 10 месячных должностных окладов выплачивается государственному служащему при условиях выхода на пенсию с должности государственного служащего и наличия страхового стажа, в том числе стажа государственной службы не менее 10 лет. Никаких дополнительных условий для выплаты денежного пособия государственному служащему в случае выхода его на пенсию в части тринадцатой статьи 37 Закона № 3723 не установлено.

Конституционный Суд Украины отмечает, что денежное пособие, предусмотренное указанным законодательным положением, имеет разовый характер. Право на его получение связано с определенным стажем работы лица на должности государственного служащего и прекращением этой работы в связи с выходом на пенсию государственного служащего. Поэтому расторжение трудового договора с государственным служащим на основаниях, определенных в пункте 2 части первой статьи 40 Кодекса 
(в частности, выявленного несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие состояния здоровья, что препятствует продолжению данной работы), не может нивелировать право государственного служащего на получение указанного денежного пособия при условии наличия стажа государственной службы не менее 10 лет.

Следовательно, государственный служащий в случае досрочного 
(не ранее чем за полтора года до установленного законодательством срока) выхода на пенсию государственного служащего на основании пункта 2 части первой статьи 40 Кодекса в связи с выявленным несоответствием занимаемой должности по состоянию здоровья и невозможностью перевода, по его согласию, на другую работу в соответствии с частью второй статьи 40 Кодекса, при наличии стажа государственной службы не менее 10 лет и страхового стажа, как и другие государственные служащие, которые выходят на пенсию с должностей государственных служащих после достижения возраста, указанного в части первой статьи 37 Закона № 3723, имеет право на получение денежного пособия в размере 10 месячных должностных окладов. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 63, 66, 67, 69, 70, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного обращения положения части тринадцатой статьи 37 Закона Украины „О государственной службе“  от 16 декабря 1993 года № 3723–XІІ с последующими изменениями 
в системной связи с положениями пункта 2 части первой, части второй статьи 40 Кодекса законов о труде Украины, статьи 21 Закона Украины 
„Об основных принципах социальной защиты ветеранов труда и других граждан преклонного возраста в Украине“ от 16 декабря 1993 года 
№ 3721–XІІ с последующими изменениями следует понимать как то, что в случае досрочного выхода на пенсию государственного служащего с должности в органах государственной власти в соответствии с действующим законодательством государственный служащий при наличии стажа государственной службы не менее 10 лет и страхового стажа, необходимого для назначения пенсии по возрасту в минимальном размере, предусмотренного абзацем первым части первой статьи 28 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“, имеет право на получение денежного пособия в размере 10 месячных должностных окладов, которое не связано с достижением пенсионного возраста, определенного в части первой статьи 37 Закона Украины „О государственной службе“.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным 
к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию 
в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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