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именем украины

р е ш е н и е

конституционного суда Украины

по делу об официальном толковании положений 
части шестой статьи 83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента Верховной Рады Украины о возможности отдельных народных депутатов Украины принимать непосредственное участие в формировании коалиции депутатских
фракций в Верховной Раде Украины по конституционному
 

представлению 68 народных депутатов Украины
г. К и е в






Дело № 1-33/2010

6 апреля 2010 года

№ 11-рп/2010
Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Никитина Юрия Ивановича – докладчика, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело по конституционному представлению 68 народных депутатов Украины об официальном толковании положений части шестой статьи 83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ от 10 февраля 2010 года 
№ 1861–VI (Официальный вестник Украины, 2010 г., № 12, ст. 565, № 18, ст. 803), (далее – Регламент) о возможности отдельных народных депутатов Украины принимать непосредственное участие в формировании коалиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины (далее – коалиция).

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 68 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в официальном толковании положений части шестой статьи  83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента.

Заслушав судью-докладчика Никитина Ю.И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 
68 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений части шестой статьи 83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента о возможности формирования коалиции отдельными народными депутатами Украины, в частности и такими, которые в соответствии с частью четвертой статьи 59 Регламента признаны внефракционными (в связи с их исключением из состава депутатской фракции) или которые вышли или не вошли в состав депутатских фракций, в том числе из-за несогласия с позицией депутатских фракций об участии в формировании коалиции.

Авторы ходатайства утверждают, что частью четвертой статьи  59 Регламента внедрен институт внефракционных народных депутатов Украины, которыми считаются народные депутаты Украины, исключенные из состава депутатской фракции. В конституционном представлении указано, что Конституционный Суд Украины в своих решениях определил депутатские фракции субъектами формирования коалиции, а также указал на роль депутатских фракций в процессе структурирования и внутренней организации деятельности Верховной Рады Украины, в том числе в формировании коалиции. Однако вопрос возможности народных депутатов Украины, не входящих в состав депутатских фракций, принимать участие в формировании коалиции Конституционным Судом Украины не рассматривался.

Практическую необходимость в разъяснении положений части шестой статьи 83 Конституции Украины и части четвертой статьи 59 Регламента народные депутаты Украины связывают с нарушением прав народных депутатов Украины представлять интересы граждан Украины, которые их избрали, что является основанием для официального толкования указанных норм Конституционным Судом Украины.

По мнению субъекта прав на конституционное представление, образованная на основании согласованных политических позиций депутатских фракций коалиция может включать как народных депутатов Украины, входящих в соответствующие фракции, так и других народных депутатов Украины, которые как представители Украинского народа поддерживают согласованные политические позиции, на основе которых построена коалиция, в том числе и тех, которые в соответствии с частью четвертой статьи 59 Регламента являются внефракционными (то есть исключенными из состава депутатской фракции) или не вошли либо вышли из состава депутатских фракций, но их полномочия не прекращены в порядке, установленном частью шестой статьи 81 Конституции Украины.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления высказали Президент Украины, Председатель Верховной Рады Украины, Премьер-министр Украины, научные работники Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии.

3. Решая поднятый в конституционном представлении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3.1. Украина является демократическим, правовым государством, республикой; носителем суверенитета и единственным источником власти в Украине является народ, который осуществляет власть непосредственно и через органы государственной власти и органы местного самоуправления; граждане имеют право принимать участие в управлении государственными делами, свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти; народное волеизъявление осуществляется через выборы, референдум и иные формы непосредственной демократии (статья 1, части первая, вторая статьи 5, часть первая статьи 38, статья 69 Конституции Украины).

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 5 октября 2005 года № 6-рп/2005, конституционно-правовое содержание указанных положений заключается в том, что „власть Украинского народа является первичной, единой и неотчуждаемой, то есть органы государственной власти и органы местного самоуправления осуществляют власть в Украине, которая исходит от народа“ (абзац третий подпункта 4.1 пункта 4 мотивировочной части).

3.2. Граждане Украины имеют право на свободу объединения в политические партии, которые содействуют формированию и выражению политической воли, принимают участие в выборах 
(части первая, вторая статьи 36 Конституции Украины). Принадлежность или непринадлежность к политической партии не может служить основанием для ограничения прав и свобод либо для предоставления каких-либо льгот и преимуществ (часть третья 
статьи 1 Закона Украины „О политических партиях в Украине“).

Политические партии обеспечивают участие граждан Украины в политической жизни общества, влияют на государственную власть, принимают участие в формировании органов власти и контроле за их деятельностью (абзац третий подпункта 3.1 пункта 3 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 12 июня 
2007 года № 2-рп/2007).

3.3. Верховная Рада Украины является органом государственной власти, который осуществляет свои полномочия на принципах представительства народными депутатами Украины интересов Украинского народа. Конституционный Суд Украины в своем Решении от 7 июля 1998 года № 11-рп/98 указал, что деятельность Верховной Рады Украины прежде всего направлена на обеспечение народного представительства и выявление государственной воли принятием законов посредством голосования народных депутатов Украины (абзац третий пункта 1 мотивировочной части).

Конституционный состав Верховной Рады Украины – четыреста пятьдесят народных депутатов Украины, которые избираются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования (часть первая статьи 76 Конституции Украины). Избрание народных депутатов Украины в многомандатном общегосударственном избирательном округе по избирательным спискам кандидатов в депутаты от политических партий (избирательных блоков политических партий (далее – избирательных блоков) осуществляется по пропорциональной системе (часть третья статьи 1 Закона Украины „О выборах народных депутатов Украины“). Все народные депутаты Украины являются полномочными представителями Украинского народа в Верховной Раде Украины, ответственными перед ним и призванными выражать и защищать его интересы.

3.4. Конституция Украины связывает начало осуществления полномочий народным депутатом Украины с моментом принесения присяги и содержит предостережение об утрате депутатского мандата в случае отказа принести присягу (части третья, четвертая статьи 79). Присяга, которую приносят народные депутаты Украины перед вступлением в должность, указывает на то, что народный депутат Украины должен „соблюдать Конституцию Украины и законы Украины, исполнять свои обязанности в интересах всех соотечественников“ (часть первая статьи 79 Конституции Украины).

Согласно Регламенту народными депутатами Украины в Верховной Раде Украины формируются депутатские фракции
 (часть первая статьи 58). При этом политическая партия (избирательный блок) имеет право формировать в Верховной Раде Украины только одну депутатскую фракцию (часть вторая статьи 58 Регламента), которая должна насчитывать не меньше чем 15 народных депутатов Украины (часть первая статьи 59 Регламента).

Реализация полномочий Верховной Радой Украины обусловлена не только приобретением полномочий народными депутатами Украины, но и созданием в Верховной Раде Украины коалиции. Коалиция формируется по результатам выборов и на основе согласования политических позиций в течение одного месяца со дня открытия первого заседания Верховной Рады Украины, которое проводится после очередных или внеочередных выборов Верховной Рады Украины, или в течение месяца со дня прекращения деятельности коалиции; в состав коалиции входит большинство народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины (части шестая, седьмая статьи 83 Конституции Украины).

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Украины согласно Конституции Украины фракционное структурирование Верховной Рады Украины и формирование коалиции являются обязательными условиями ее полномочности (абзац второй подпункта 5.3 пункта 5 мотивировочной части Решения от 25 июня 2008 года № 12-рп/2008).

4. В частях пятой, девятой статьи 83 Конституции Украины предусмотрено, что порядок работы Верховной Рады Украины, принципы формирования, организации деятельности и прекращения деятельности коалиции устанавливаются Основным Законом Украины и Регламентом Верховной Рады Украины. Толкование положений части шестой статьи 83 Конституции Украины в Решении Конституционного Суда Украины от 17 сентября 2008 года 
№ 16-рп/2008 дано без учета положений Регламента, поскольку Временный регламент Верховной Рады Украины этим же Решением был признан не соответствующим Конституции Украины в связи 
с принятием его не в форме закона Украины, а в форме постановления Верховной Рады Украины. Конституционное положение об установлении принципов формирования коалиции Конституцией Украины и Регламентом реализовано со вступлением в силу 17 февраля 2010 года Закона Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ № 1861–VI, поэтому официальное толкование соответствующих положений Конституции Украины и Регламента о формировании коалиции должно осуществляться в их системной связи.

Конституцией Украины (частями шестой, седьмой статьи 83) и Регламентом (статьями 61, 62) установлены следующие принципы формирования коалиции: она формируется по результатам выборов народных депутатов Украины; формирование осуществляется после проведения консультаций депутатскими фракциями; основой формирования коалиции является согласование депутатскими фракциями политических позиций; по результатам консультаций заключается Соглашение о коалиции; неотъемлемой составляющей такого Соглашения является список народных депутатов Украины, которые сформировали коалицию и численность которых составляет большинство от конституционного состава Верховной Рады Украины, что удостоверено личными подписями этих народных депутатов Украины; коалиция формируется в течение одного месяца со дня открытия первого заседания новоизбранной Верховной Рады Украины или в течение одного месяца со дня прекращения деятельности предыдущей коалиции; коалиция считается сформированной с момента официального объявления об этом председательствующим на пленарном заседании Верховной Рады Украины на основании представленных в Аппарат Верховной Рады Украины необходимых документов.

В соответствии с этим статья 61 Регламента определила коалицию как сформированное по результатам выборов и на основе согласованных политических позиций и на началах, установленных Конституцией Украины и Регламентом, объединение депутатских фракций, народных депутатов Украины, в состав которого входит большинство народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины.

Создание в Верховной Раде Украины коалиции имеет целью добровольное объединение народных депутатов Украины в парламентское большинство. Признаками коалиции является наличие депутатских фракций, а также большинства народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины. Необходимость вхождения в коалицию указанного количества народных депутатов Украины подтверждается, в частности, частью десятой статьи 83 Конституции Украины, согласно которой „депутатская фракция в Верховной Раде Украины, в состав которой входит большинство народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины, имеет права коалиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины, предусмотренные настоящей Конституцией“. В соответствии с пунктом 2 части первой статьи 66 Регламента деятельность коалиции прекращается, если в ней остается количество народных депутатов Украины, меньшее, чем это предусмотрено частью шестой статьи 83 Конституции Украины, то есть меньшинство от конституционного состава Верховной Рады Украины. Часть седьмая статьи 83 Конституции Украины предусматривает формирование коалиции не только после проведения очередных и внеочередных выборов Верховной Рады Украины, но и после прекращения деятельности коалиции. Это дает основания для вывода, что согласно Конституции Украины возможно изменение в Верховной Раде Украины одного парламентского большинства на другое в зависимости от воли большинства народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины.

5. Согласно Основному Закону Украины государство гарантирует свободу политической деятельности, не запрещенной Конституцией и законами Украины (часть четвертая статьи 15). Эти гарантии распространяются и на народных депутатов Украины (абзац третий пункта  3 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 3 декабря 1998 года № 17-рп/98).

Конституционный Суд Украины исходит из того, что „деятельность Верховной Рады Украины является неотъемлемой составной частью общественной жизни в Украине и должна основываться на принципах политического, экономического и идеологического многообразия (часть первая статьи 15 Конституции Украины)“ (абзац седьмой пункта 3 мотивировочной части Решения от 3 декабря 1998 года № 17-рп/98).

Анализ положений пункта 6 части второй, части шестой 
статьи 81 Конституции Украины дает основания для вывода, что Основной Закон Украины не исключает, а Регламент (часть третья статьи 59) предусматривает возможность пребывания в Верховной Раде Украины народного депутата Украины вне депутатской фракции, в частности в случае его невхождения или выхода из состава депутатской фракции политической партии (избирательного блока), по избирательному списку которой он избран, до принятия на основании закона решения высшим руководящим органом соответствующей политической партии (избирательного блока) о досрочном прекращении его полномочий. Кроме того, согласно 
части четвертой статьи 59 Регламента народный депутат Украины, исключенный из состава депутатской фракции, является внефракционным. В соответствии с частью четвертой статьи 60 Регламента „депутатская фракция, состав которой становится менее необходимого минимального количества народных депутатов, определенного частью первой статьи 59 настоящего Регламента, через 15 дней после дня наступления такого факта объявляется Председателем Верховной Рады Украины распущенной“.

6. Конституция Украины, предусмотрев принадлежность народных депутатов Украины к депутатским фракциям, не ограничила их права самостоятельно определяться при принятии решений, в том числе о вхождении в состав большинства народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины, которая формирует коалицию. Наличие у народного депутата Украины такого права не зависит от позиции депутатской фракции относительно участия в коалиции. Данный вывод подтверждается, в частности, тем, что часть вторая 
статьи 81 Конституции Украины, устанавливая исчерпывающий перечень оснований для досрочного прекращения полномочий народного депутата Украины, не предусматривает такого основания, как исключение из состава депутатской фракции народного депутата Украины.

Следовательно, представительство народными депутатами Украины Украинского народа в Верховной Раде Украины, принятие решений парламентом лишь путем личного голосования народных депутатов Украины (части вторая, третья статьи 84 Конституции Украины), исполнение народными депутатами Украины своих обязанностей в интересах всех соотечественников (часть третья 
статьи 79 Конституции Украины) и отсутствие в части второй 
статьи 81 Конституции Украины положений о досрочном прекращении полномочий народного депутата Украины в случае исключения его из состава депутатской фракции – все это указывает на всенародный характер представительства народных депутатов Украины в Верховной Раде Украины и наличие у них мандата на свободное его осуществление.

Свободное осуществление такого представительства обеспечивается установлением конституционно-правовых гарантий депутатской неприкосновенности, свободного волеизъявления и беспрепятственного осуществления народным депутатом Украины своих полномочий. В частности, народный депутат Украины не несет юридической ответственности за результаты голосования или высказывание в парламенте и его органах, за исключением ответственности за оскорбление или клевету (часть вторая статьи 80 Конституции Украины); голосование и позиция, высказанная народным депутатом Украины относительно работы Верховной Рады Украины и ее органов, не может быть предметом рассмотрения в Верховной Раде Украины и ее органах (часть шестая статьи 10 Закона Украины „О статусе народного депутата Украины“).

Конституционный Суд Украины считает, что в основу толкования положений части шестой статьи 83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента в системной связи с положениями статей 1, 5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81, частей пятой, седьмой, девятой статьи 83, статьи 86 Конституции Украины, 
статей 60, 61 Регламента следует положить суверенное право Украинского народа осуществлять власть, признание народного депутата Украины полномочным представителем Украинского народа в Верховной Раде Украины, предоставление ему мандата свободно осуществлять такое представительство и закрепление обязанности действовать в интересах всех соотечественников, установление процедуры принятия решений в Верховной Раде Украины исключительно путем свободного волеизъявления народных депутатов Украины. Это дает основания для вывода, что отдельные народные депутаты Украины, в частности те, которые не состоят в составе депутатских фракций, инициировавших создание коалиции, имеют право принимать участие в ее формировании, то есть входить в большинство народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 63, 67, 69, 93, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного представления положения части шестой статьи 83 Конституции Украины, части четвертой статьи 59 Регламента Верховной Рады Украины, утвержденного Законом Украины „О Регламенте Верховной Рады Украины“ от 10 февраля 2010 года № 1861–VI, в системной связи с положениями статей 1, 5, 15, 36, 38, 69, 76, 79, 80, 81, частей пятой, седьмой, девятой статьи 83, статьи 86 Конституции Украины, статей 60, 61 Регламента Верховной Рады Украины следует понимать как то, что отдельные народные депутаты Украины, в частности те, которые не состоят в составе депутатских фракций, инициировавших создание коалиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины, имеют право принимать участие в формировании коалиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

