Решение Конституционного Суда Украины № 11-рп/2004 от 19 мая 2004 года по делу об официальном толковании положений части второй статьи 90, пункта 8 части первой статьи 106 Конституции Украины по конституционному представлению Президента Украины (дело об условиях досрочного прекращения полномочий Верховной Рады Украины)

(Опубликовано: Официальный вестник Украины № __/2004)

Выводы:

Словосочетание "на протяжении тридцати дней", содержащееся в статьях 90.2 и 106.1.8 Конституции, следует понимать как течение тридцятидневного срока подряд, то есть в календарных днях. Исчисление срока начинается со дня, когда запланированные пленарные заседания одной очередной сессии не смогли начаться, а если последний день срока приходится на выходной, праздничный или иной нерабочий день, то днем его окончания является следующий рабочий день.

Появление у Президента Украины права на досрочное прекращение полномочий Верховной Рады Украины связано не с количеством пленарных заседаний, а с количеством дней, на протяжении которых пленарные заседания не могут начаться.

Словосочетание "пленарные заседания не могут начаться", употребляемое в статьях 90.2 и 106. 1.8 Конституции, следует понимать таким образом, что пленарные заседания Верховной Рады Украины не могут начаться из-за несоблюдения порядка работы Верховной Рады Украины, установленного Конституцией и Регламентом Верховной Рады Украины, что делает невозможным осуществление парламентом конституционных полномочий единого органа законодательной власти в Украине.

Краткое изложение: 

Основанием для рассмотрения дела стало конституционное представление Президента Украины, который обратился в Конституционный Суд с ходатайством дать официальное толкование положений статей 90.2 и 106.1.8 Конституции.

Решая вопрос о толковании словосочетания "на протяжении тридцати дней", употребленного в статьях 90.2 и 106.1.8 Конституции, Конституционный Суд исходит из того, что Конституция использует понятие срока, определяемого в днях, в статьях 77.2, 82.3, 83.3, 94.2, 94.5, 103.5, 104.1, 104. 4 и 115. 5 Конституции.

Понятие срока, определяемого в днях, содержится также в разделе ХV "Переходные положения" Конституции. Так, согласно пункту 4 этого раздела Президент Украины в течение трех лет после вступления в силу Конституции Украины имел право издавать одобренные Кабинетом Министров Украины и скрепленные подписью Премьер-министра Украины указы по экономическим вопросам. При этом устанавливалось, что такой указ Президента Украины вступает в силу, если в течении тридцати календарных дней со дня представления законопроекта (за исключением дней межсессионного периода) Верховная Рада Украины не примет закон или не отклонит представленный законопроект большинством от ее конституционного состава, и действует до вступления в силу закона, принятого Верховной Радой Украины по этим вопросам.

Рассмотрев вопрос о течении срока по делу относительно официального толкования статей 84.2, 84.3, 94.2 и 94.3. Конституции, Конституционный Суд исходил из того, что в Конституции закреплен общий порядок исчисления сроков, единый для всех органов власти, - в календарных днях (статьи 77.2, 82.3, 85.1.31, 90.2 и т.п.).

При этом Конституционный Суд принял во внимание и общепринятый в законодательстве Украины порядок исчисления сроков на совершение соответствующих действий органами власти, в частности в Регламенте Верховной Рады Украины, Гражданском процессуальном кодексе Украины. Термин "дни", если он употребляется в указанных правовых актах без оговорок, означает лишь календарные дни. 

По общему правилу в срок, который определяется в днях, зачисляются все дни его течения. Но если последний день срока приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается первый следующий за ним рабочий день. 

Положения статей 90.2 и 106.1.8 Конституции связывают возникновение у Президента Украины права на досрочное прекращение полномочий Верховной Рады Украины с количеством дней (тридцать), на протяжении которых пленарные заседания не могут начаться, а не с количеством пленарных заседаний.

Поэтому для реализации полномочия Президента Украины относительно досрочного прекращения полномочий Верховной Рады Украины, установленного соответствующими положениями Конституции, не имеет значения количество пленарных заседаний Верховной Рады Украины, которые не могут начаться. Необходимо, чтобы на протяжении тридцати календарных дней не началось ни одно из пленарных заседаний Верховной Рады Украины.

Рассмотрев вопрос, что следует понимать под словосочетанием "пленарные заседания не могут начаться", содержащееся в статьях 90.2 и 106. 1.8. Конституции, Конституционный Суд исходит из того, что Конституция не определяет оснований, согласно которым пленарные заседания Верховной Рады Украины не могут начаться.

Слово "начаться" в общепринятом смысле означает: начинать осуществляться, происходить; начинаться.

Верховная Рада Украины является единственным органом законодательной власти в Украине и осуществляет полномочия, определенные Конституцией, а пленарные заседания - это основная форма деятельности Верховной Рады Украины как единственного органа законодательной власти во время ее сессии. Они являются регулярными собраниями народных депутатов Украины в определенное время и в определенном месте, которые проводятся по установленной процедуре. На пленарных заседаниях рассматриваются вопросы, отнесенные Конституцией к полномочиям Верховной Рады Украины, и путем голосования народных депутатов Украины принимаются решения по этим вопросам.

Конституционный Суд считает, что исходя из буквального содержания положений статей 90.2 и 106. 1.8. Конституции словосочетание "пленарные заседания не могут начаться" означает: пленарные заседания Верховной Рады Украины не могут быть открыты и Верховная Рада Украины не может приступить к рассмотрению запланированных вопросов из-за несоблюдения порядка работы Верховной Рады Украины, установленного Конституцией и Регламентом Верховной Рады Украины, что делает невозможным осуществление парламентом конституционных полномочий единственного органа законодательной власти в Украине.

