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именем украины

решение

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) части первой статьи 17 Закона Украины „О выборах Президента Украины“ и Постановления Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“ по конституционному представлению Президента Украины 
г. К и е в






Дело № 1-25/2009

12 мая 2009 года 

№ 10-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича — председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Джуня Вячеслава Васильевича,  Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича – докладчика, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии  Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла  Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

с участием представителя субъекта права на конституционное представление Ставнийчук Марины Ивановны – Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины, Селиванова Анатолия Александровича – Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) части первой статьи 17 Закона Украины "О выборах Президента Украины“ от 5 марта 1999 года № 474–ХІV в редакции Закона Украины от 18 марта 
2004 года № 1630–ІV (Ведомости Верховной Рады Украины, 2004 г., № 20–21, ст. 291) и Постановления Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“ от 1 апреля 2009 года № 1214–VІ (Официальный вестник Украины, 2009 г., № 26, ст. 861) по конституционному представлению Президента Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности части первой статьи 17 Закона Украины „О выборах Президента Украины“ и Постановления Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“.

Заслушав судью-докладчика Домбровского И.П., объяснения Ставнийчук М.И., Селиванова А.А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) часть первую статьи 17 Закона Украины „О выборах Президента Украины“ (далее – Закон) и Постановление Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“ (далее – Постановление).

В конституционном представлении отмечается, что Верховная Рада Украины в соответствии с пунктом 7 части первой статьи 85 Конституции Украины может назначать очередные выборы Президента Украины только в сроки, предусмотренные Основным Законом Украины, а именно частью пятой статьи 103 – на последнее воскресенье последнего месяца пятого года полномочий Президента Украины. Вместо этого, принимая Постановление, Верховная Рада Украины руководствовалась положениями Закона, в частности частью первой статьи 17, согласно которой очередные выборы Президента Украины проходят в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Президента Украины. Субъект права на конституционное представление подчеркивает, что указанная норма Закона воспроизводит положение части пятой статьи 103 Конституции Украины в редакции от 28 июня 1996 года. Однако Законом Украины от 8 декабря 2004 года № 2222–IV „О внесении изменений в Конституцию Украины“ (далее – Закон № 2222) часть пятая статьи 103 Конституции Украины изложена в новой редакции, действующей сегодня.

Следовательно, Президент Украины считает, что положение части первой статьи 17 Закона не соответствует части пятой статьи 103 Конституции Украины, а значит не соответствует Основному Закону Украины и Постановление. По мнению автора ходатайства, принимая Постановление, Верховная Рада Украины действовала вопреки части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, пункту 7 части первой статьи 85, части пятой статьи 103 Конституции Украины.

2. На пленарном заседании Конституционного Суда Украины представители Президента Украины и Верховной Рады Украины привели обоснования своих позиций в отношении конституционного представления.

3. Конституционный Суд Украины, решая вопросы, поднятые в конституционном представлении, исходит из следующего.

3.1. В Основном Законе Украины закреплено, что Украина является правовым государством (статья 1), органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных настоящей Конституцией пределах и в соответствии с законами Украины (часть вторая статьи 6), законы и иные нормативно-правовые акты принимаются на основе Конституции Украины и должны соответствовать ей (часть вторая статьи 8), органы государственной власти обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая  статьи 19).

Указанные основополагающие нормы Конституции Украины являются обязательными для соблюдения всеми органами государственной власти при реализации своих полномочий.

Назначение выборов Президента Украины в сроки, предусмотренные Конституцией Украины, относится к полномочиям Верховной Рады Украины (пункт 7 части первой статьи 85 Конституции Украины). Обеспечение соблюдения установленной действующим законодательством Украины периодичности выборов Президента Украины имеет определяющее значение для функционирования демократического государства, его республиканских основ (абзац первый подпункта 3.1 пункта 3 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины      № 8-рп/2009 от 28 апреля 2009 года).

Системный анализ конституционных норм, регулирующих назначение очередных выборов Президента Украины, указывает на то, что они связаны с установлением сроков их проведения. По Основному Закону Украины Президент Украины избирается гражданами Украины на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет (часть первая статьи 103); новоизбранный Президент Украины вступает на пост не позднее чем через тридцать дней после официального объявления результатов выборов, с момента принесения присяги народу на торжественном заседании Верховной Рады Украины (часть первая статьи 104); Президент Украины исполняет свои полномочия до вступления на пост новоизбранного Президента Украины (часть первая статьи 108); очередные выборы Президента Украины проводятся в последнее воскресенье последнего месяца пятого года его полномочий (часть пятая статьи 103).

Таким образом, Верховная Рада Украины, назначая очередные выборы Президента Украины и определяя дату их проведения, должна руководствоваться нормами Конституции Украины, а именно пунктом 7 части первой статьи 85, частями первой, пятой статьи 103.

3.2. Верховная Рада Украины Постановлением назначила очередные выборы Президента Украины на воскресенье 25 октября 2009 года.

В Постановлении содержится ссылка на статью 58  Конституции Украины,  по  которой  законы  и иные нормативно-правовые акты  не имеют  обратного действия во времени, кроме  случаев,  когда они  смягчают или отменяют ответственность лица; пункт 7 части первой статьи 85 Конституции Украины, которым определены полномочия Верховной Рады Украины назначать выборы Президента Украины в сроки, предусмотренные Основным Законом Украины; статью 16 Закона, которой установлено, что выборы Президента Украины назначаются Верховной Радой Украины путем принятия постановления на основаниях, определенных Конституцией Украины и Законом; часть первую статьи 17 Закона, которой определено, что очередные выборы Президента Украины проходят в последнее воскресенье октября пятого года полномочий Президента Украины, и часть вторую данной статьи, по которой Верховная Рада Украины назначает очередные выборы Президента Украины не позднее чем за сто тридцать дней до дня выборов и обеспечивает опубликование решения о назначении очередных выборов Президента Украины в средствах массовой информации.

Конституционный Суд Украины исходит из того, что при исчислении срока полномочий Президента Украины и определении даты его очередных выборов должны применяться положения частей первой, пятой статьи 103, части первой статьи 104 Конституции Украины, поскольку в соответствии с пунктом 7 части первой 
статьи 85 Основного Закона Украины к полномочиям Верховной Рады Украины относится „назначение выборов Президента Украины в сроки, предусмотренные настоящей Конституцией“. Раздел II „Заключительные и переходные положения“ Закона № 2222 не содержит предписаний о применении при определении даты выборов Президента Украины, которые будут проходить после вступления в силу Закона № 2222, положений части пятой статьи 103 Основного Закона Украины в предшествующей редакции, поэтому ссылка в Постановлении на статью 58 Конституции Украины является безосновательной.

3.3. Часть первая статьи 17 Закона воспроизводит норму части пятой статьи 103 Конституции Украины в ее редакции от 28 июня 1996 года. Однако с 1 января 2006 года данная норма Конституции Украины действует в новой редакции, в соответствии с которой очередные выборы Президента Украины проводятся в последнее воскресенье последнего месяца пятого года полномочий Президента Украины. В связи с этим положения части первой статьи 17 Закона противоречат Конституции Украины.
Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что часть первая статьи 17 Закона не соответствует части пятой статьи 103 Конституции Украины (является неконституционной).

3.4. Согласно пункту 7 части первой статьи 85 Конституции Украины к полномочиям Верховной Рады Украины относится назначение выборов Президента Украины в сроки, предусмотренные Конституцией Украины.

Вопрос проведения очередных выборов Президента Украины урегулирован частью пятой статьи 103 Конституции Украины.

Согласно Основному Закону Украины срок полномочий Президента Украины исчисляется с момента принесения им присяги народу на торжественном заседании Верховной Рады Украины (часть первая статьи 104). 

Следовательно, Постановление не основывается на указанных положениях, что дает основания Конституционному Суду Украины для заключения о его несоответствии части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, пункту 7 части первой статьи 85, части пятой статьи 103 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) часть первую статьи 17 Закона Украины „О выборах Президента Украины“ от 5 марта 1999 года № 474–ХІV в редакции Закона Украины от 18 марта 2004 года № 1630–ІV и Постановление Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“ от 1 апреля 2009 года № 1214–VI.

2. Часть первая статьи 17 Закона Украины „О выборах Президента Украины“ от 5 марта 1999 года № 474–ХІV в редакции Закона Украины от 18 марта 2004 года № 1630–ІV и Постановление Верховной Рады Украины „О назначении очередных выборов Президента Украины“ от 1 апреля 2009 года № 1214–VI, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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