Решение Конституционного Суда Украины от 25 октября 2007 года
№ 10-рп/2007 по делу об официальном толковании положений части четвертой
 статьи 50 Закона Украины «О прокуратуре» по конституционному обращению гражданина Мнишенка Сергея Константиновича
Выводы

В аспекте конституционного обращения положения части четвертой
статьи 50 Закона Украины «О прокуратуре» в системной связи с частью пятой этой статьи следует понимать таким образом, что государство гарантирует обязательное государственное страхование прокурорам независимо от особенностей статуса их определенных категорий.

Краткое изложение

Гражданин Мнишенко С.К. обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений части четвертой
статьи 50 Закона Украины «О прокуратуре» (далее - Закон) в части распространения их действия на работников военных прокуратур. В указанных положениях Закона предусмотрено, что жизнь и здоровье работников прокуратуры подлежат обязательному государственному страхованию за счет средств соответствующих бюджетов на сумму десятилетнего денежного содержания по последней должности, порядок и условия страхования устанавливаются Кабинетом Министров Украины.
Статья 46 Конституции Украины предусматривает право граждан на социальную защиту, которое включает, в частности, право на обеспечение их в случае полной, частичной или временной потери трудоспособности. Это право гарантировано общеобязательным государственным социальным страхованием за счет определенных страховых взносов, а также страховыми выплатами по обязательному страхованию в соответствии
со статьей 999 Гражданского кодекса Украины.
Обязательное государственное страхование жизни и здоровья работников прокуратуры является одним из направлений их социальной защиты (часть четвертая статьи 50 Закона). Порядок и условия такого страхования установлены Постановлением Кабинета Министров Украины «Об утверждении Порядка и условий государственного обязательного личного страхования работников прокуратуры» от 19 августа 1992 года № 486 (далее - Постановление № 486).

Согласно положениям статьи 121 Конституции Украины, статей 6, 13 Закона прокуратура Украины составляет единую систему органов, к которой относятся военные прокуратуры. Системный анализ статей 15, 16, 46, 461, 50, 501 Закона дает основания считать, что кадры органов прокуратуры также составляют единую систему, то есть военнослужащие военных прокуратур, занимающие должности прокуроров (статья 56 Закона) и следователей прокуратуры, являются работниками прокуратуры Украины. 

Проанализировав положение статьи 50 Закона, Конституционный Суд Украины отмечает, что государство установило одинаковое страховое гарантирование жизни и здоровья для всех лиц, занимающих должности прокуроров и следователей прокуратуры (прокуроров), включая военнослужащих. Вероятность страхового случая и возможный ущерб от него и объем ответственности страхователя также непосредственно связаны с нахождением гражданина Украины на должности прокурора. Страхователем при наступлении страховых событий согласно пункту 3 Постановления № 486 является Генеральная прокуратура Украины. Нормы Закона и подзаконные нормативные акты не содержат исключений по указанным обязательствам Генеральной прокуратуры Украины относительно любой категории прокуроров.

Ссылка в части второй статьи 46-1 Закона на то, что военнослужащие военных прокуратур проходят службу в соответствии с Законом «О социальной и
 правовой защите военнослужащих и членов их семей» от 20 декабря 1991 года
№ 2011–XII (далее – Закон № 2011–XII) и другими законодательными актами Украины, которыми установлены правовые и социальные гарантии, пенсионное, медицинское и иные виды обеспечения, предусмотренные законодательством для лиц офицерского состава Вооруженных Сил Украины, касается лишь тех особенностей, которые не могут быть присущи прохождению службы другими работниками прокуратуры, в частности отличий, связанных с наличием офицерского звания и порядком его присвоения, порядком получения продовольственного и вещевого обеспечения, обмундирования, предоставлением определенных льгот и компенсаций, предусмотренных именно для военнослужащих, и т.д..

В контексте вопроса, поднятого субъектом права на конституционное обращение, Конституционный Суд Украины отмечает, что в соответствии с частью пятой
 статьи 17 Конституции Украины статья 16 Закона № 2011–XII и пункт 1 Условий, утвержденных Постановлением Кабинета Министров Украины «Об условиях государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на сборы, и порядок выплат им и членам их семей страховых сумм» от 19 августа 1992 года № 488, предусматривают обязательство Министерства обороны Украины как страхователя военнослужащих, проходящих службу на должностях прокуроров, лишь в случаях, когда страховые события произошли при выполнении ими функций военной службы. Такие случаи подпадают под иную категорию страховых выплат, не связанных с исполнением прокурорских полномочий, что дает основания к применению соответствующего закона, в зависимости от обстоятельств наступления страховых событий.

Исходя из указанного, Конституционный Суд Украины считает, что положения части четвертой статьи 50 Закона распространяются на всех прокуроров, в частности находящихся на службе в военной прокуратуре как военнослужащие.

