Решение Конституционного Суда Украины № 10-рп/2004 от 15 апреля 2004 года по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений статей 6, 9 Закона Украины “О государственном регулировании производства и реализации сахара” по конституционному представлению 45 народных депутатов Украины (дело об определении минимальной цены на сахар)

 (Опубликовано: Официальный вестник Украины № 17 /2004).

Выводы:

Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными), положения статьи 6 Закона Украины “О государственном регулировании производства и реализации сахара” относительно введения минимальной цены на сахар, статьи 9.3 этого Закона относительно взыскания штрафа “в размере двойной стоимости сахара, реализация которого осуществлена с нарушением установленного порядка”.

Краткое изложение:

Основанием для рассмотрения дела стало конституционное представление 45 народных депутатов Украины о соответствии Конституции (конституционности) положений статей 6, 9 Закона Украины “О государственном регулировании производства и реализации сахара” от 17 июня 1999 года (далее - Закон).

Верховная Рада Украины, приняв Закон, реализовала свои полномочия относительно определения основ внутренней политики в экономической сфере (статья 85.1.5 Конституции).

В преамбуле Закона указано, что он определяет правовые, экономические и организационные принципы государственной политики по производству, экспорту, импорту, оптовой и розничной торговле сахаром. Закон устанавливает государственное регулирование объемов выращивания свеклы, производства и реализации сахара, механизм ценообразования в свекольносахарном комплексе. Статья 6 Закона предусматривает регулирование ценообразования в свекольносахарном комплексе путем введения минимальных цен на сахар и сахарную свеклу на уровне, обеспечивающем прибыльность производства соответствующих видов продукции (часть третья), порядок определения минимальной цены на сахарную свеклу для производства и поставки сахара на внутренний рынок и за пределы Украины с целью выполнения обязательств государства по международным договорам, а также минимальную цену на сахар, поставляемый на внутренний рынок в соответствующих объемах. При этом установление минимальных цен на сахарную свеклу и сахар возложено на Кабинет Министров Украины. 

Государственное регулирование указанной нормой ценообразования в свекольносахарном комплексе путем введения минимальных цен на сахарную свеклу (что не оспаривается народными депутатами Украины) и сахар нельзя рассматривать как необеспечение государством защиты прав всех субъектов права собственности и хозяйствования (в том числе и тех, которые занимаются выращиванием сахарной свеклы и производством сахара и являются его собственниками), социальной направленности экономики (статья 13.4 Конституции). Необходимость такого регулирования обусловлена широкой сферой использования сахара, значительным влиянием этого продукта на уровень и динамику цен конечной продукции важного социального значения и направлена на обеспечение прибыльности производства и наращивания производства сахара и в результате - на уменьшение его цены. Введение Законом государственного регулирования производства и реализации сахара нельзя рассматривать как ограничение права субъекта предпринимательской деятельности по владению, пользованию и распоряжению своей собственностью. То есть, положение статьи 6 Закона отвечают положениям статьи 13.4 и статьи 41.7 Конституции.

Согласно статье 92.1.8 Конституции правовые основы и гарантии предпринимательства; правила конкуренции и нормы антимонопольного регулирования определяются законом. Государство законодательно обеспечивает свободу конкуренции между предпринимателями, защищает потребителей от проявлений недобросовестной конкуренции и монополизма в любых сферах предпринимательской деятельности, в том числе предпринимателей, которые занимаются производством сахара и выращиванием сахарной свеклы. 

Положения статьи 6 Закона о введении минимальной цены на сахар не предусматривают неправомерное ограничение конкуренции. Они распространяются на производителей сахара различных форм собственности. При этом производители сахара не лишены возможности конкурировать между собою в процессе реализации сахара, устанавливая цену, максимально приближенную к минимальной цене на сахар, определенной согласно Закону. Установив Законом регулирования ценообразования в свекольносахарном комплексе, Верховная Рада Украины реализовала свои полномочия относительно законодательного определения правовых основ и гарантий предпринимательства, правил конкуренции и норм антимонопольного регулирования (статья 92.1.8 Конституции).

Таким образом, установление Законом регулирования минимальной цены на сахар на уровне, обеспечивающем прибыльность производства, при заключении соглашений купли-продажи на внутреннем рынке Украины, не противоречит положениям статьи 42.3 Конституции. 

Согласно Конституции основы гражданско-правовой ответственности; действия, являющиеся преступлениями, административными или дисциплинарными правонарушениями, и ответственность за них определяются исключительно законами (статья 92.1.22). То есть Верховная Рада Украины в соответствующем законе определяет, в частности, правонарушение и меру ответственности за него.

В статье 9 Закона определено, что с субъекта предпринимательской деятельности взыскивается штраф в размере двойной стоимости сахара, поставка на внутренний рынок или реализация которого осуществлена с нарушением установленного порядка, то есть свыше установленной квоты или по ценам, которые ниже от определенной минимальной цены. Предусмотренная этой нормой ответственность не направлена на ограничение или лишение права собственности соответствующих субъектов предпринимательской деятельности.

