Решение Конституционного Суда Украины от 29 мая 2002 года № 10-рп/2002 (дело о бесплатной медицинской помощи).

Выводы: 

Положение части третьей статьи 49 Конституции Украины «в государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения медицинская помощь оказывается бесплатно» следует понимать так, что во всех государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения медицинская помощь оказывается всем гражданам независимо от ее объема и без предварительного, текущего или последующего их расчета за оказание такой медицинской помощи. 

Понятие медицинской помощи, условия установления медицинского страхования, в том числе государственного, формирование и использование добровольных медицинских фондов, а также порядок оказания медицинских услуг, которые выходят за пределы медицинской помощи, на платной основе в государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения и перечень таких услуг должны быть определены законом. 

Краткое изложение:

Понятие «бесплатность» (в тексте статьи 49 Конституции Украины — «бесплатно») не имеет самостоятельного значения. Его содержание определяется или контекстом, или логической взаимосвязью слов, в котором он употребляется. В словосочетании «медицинская помощь оказывается бесплатно» последнее слово в контексте статьи 49 Конституции Украины означает, что индивид, получающий такую помощь в государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения, не должен возмещать ее стоимость ни в виде каких-либо платежей, ни в любой форме независимо от времени оказания медицинской помощи.

Содержание понятия «медицинская помощь» Конституционный Суд Украины установил путем как его грамматического анализа, так и исследования правовых актов. В лингвистическом аспекте слово «помощь» означает содействие, поддержку (физическую, материальную, моральную и др.) в чем-либо; защиту кого-либо, спасение в беде; оказывать определенное влияние, дающее нужные результаты, приносить облегчение, пользу, в т.ч. и излечивать; действие, обращенное на поддержку/реализацию чьих-либо запросов или потребностей в чем-либо /в определенных обстоятельствах. В правовом значении понятие «медицинская помощь» используется в преамбуле, статьях 4, 16, 25, 33, 37, 52, 58, 60, 78 Основ законодательства Украины о здравоохранении (далее — Основы). Статьи 33, 35, 58, 67, 77 Основ определяют узловые составляющие медицинской помощи (скорая, неотложная, первая, специализированная, высокоспециализированная и др.). Ее дефиниция дается в специальных словарях понятий и терминов Всемирной организации здравоохранения, признанных теми же Основами (статья 3). Словосочетание «бесплатность медицинской помощи» означает невозможность взыскания с граждан платы за такую помощь в государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения в любых вариантах расчетов (наличных или безналичных): или в виде «добровольных взносов» в разнообразные медицинские фонды, или в форме обязательных страховых платежей (взносов) и др.

Конституционный Суд Украины считает, что часть первая статьи 49 Конституции Украины закрепляет право каждого на медицинское страхование, то есть не обязательное, а добровольное медицинское страхование. Введение государственного медицинского страхования не будет противоречить конституционному предписанию «в государственных и частных учреждениях здравоохранения медицинская помощь оказывается бесплатно» только в том случае, если плательщиками  обязательных страховых платежей (взносов) будут организации, учреждения, предприятия, другие субъекты хозяйственной деятельности, которые занимаются предпринимательской деятельностью, государственные фонды и т. д. Не запрещает указанное положение и возможности оказания гражданам медицинских услуг, выходящих за пределы медицинской помощи (по терминологии Всемирной организации здравоохранения — «медицинских услуг второстепенного значения», «парамедицинских услуг»), в указанных учреждениях за отдельную плату.

Конституционный Суд Украины указывает, что бесплатность медицинской помощи в государственных и коммунальных учреждениях здравоохранения не исключает возможности финансирования этой отрасли за счет развития внебюджетных механизмов привлечения дополнительных средств, в том числе и путем создания больничных касс (союзов, фондов).
