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именем украины

заключение
конституционного суда украины

по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины (дело о внесении изменений в статьи 85, 118, 119, 133, 136, 140, 141, 142, 143 Конституции Украины)

г. К и е в 





   Дело № 1-16/2008

15 января 2008 года






№ 1-в/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Брынцева Василия Дмитриевича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня  Вячеслава Васильевича, 
Дидковского Анатолия Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича – докладчика,
Шишкина Виктора Ивановича, 

рассмотрел в пленарном заседании дело о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления (регистр. № 3207–1) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьей 159 Конституции Украины стало поступление в Конституционный Суд Украины согласно Постановлению Верховной Рады Украины „О предварительном одобрении и направлении в Конституционный Суд Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины“ от 23 декабря 2005 года № 3288–IV законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно  совершенствования системы местного самоуправления 
(регистр. № 3207–1) для дачи заключения о его соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.
Основанием к рассмотрению дела является необходимость заключения Конституционного Суда Украины о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины для его рассмотрения Верховной Радой Украины.

Заслушав судью-докладчика Ткачука П.Н. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Украины согласно Постановлению "О предварительном одобрении и направлении в Конституционный Суд Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины“ от 23 декабря 2005 года № 3288–IV (далее – Постановление) обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать заключение о соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления (регистр. № 3207–1) (далее – Законопроект), которым предлагается внести изменения в пункт 29 части первой статьи 85, статьи 118, 119, 133, часть первую статьи 136, статью 140, части вторую, четвертую статьи 141, части первую, третью статьи 142, части первую, вторую, третью статьи 143, абзац третий пункта 8 раздела XV „Переходные положения“ Конституции Украины.

Внесение изменений в Конституцию Украины, как указано в Постановлении, обусловлено необходимостью совершенствования системы местного самоуправления в Украине.

Конституционный Суд Украины уже рассматривал зарегистрированный под № 3207–1 законопроект, одобренный Постановлением Верховной Рады Украины от 8 декабря 2004 года № 2223–IV, и признал его соответствующим требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (Заключение Конституционного Суда Украины от 7 сентября 2005 года № 1-в/2005).

В связи с уточнением Верховной Радой Украины редакции Законопроекта после дачи Конституционным Судом Украины указанного Заключения этот Законопроект, в соответствии с  Решением Конституционного Суда Украины от 9 июня 1998 года № 8-рп/98, Верховная Рада Украины снова  направила в Конституционный Суд Украины для проверки его на соответствие требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.

2. Оценивая Законопроект на предмет его соответствия требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

Статьей 158 Конституции Украины (часть первая) определено, что законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины, который рассматривался Верховной Радой Украины, и закон не был принят, может быть представлен в Верховную Раду Украины не ранее чем через год со дня принятия решения по этому законопроекту. Частью второй указанной статьи предусмотрено, что Верховная Рада Украины в течение срока своих полномочий не может дважды изменять одни и те же положения Конституции Украины.

Конституционный Суд Украины отмечает, что Законопроект о внесении изменений в пункт 29 части первой статьи 85, статьи 118, 119, 133, часть первую статьи 136, статью 140, части вторую, четвертую статьи 141, части первую, третью статьи 142, части первую, вторую, третью статьи 143, абзац третий пункта 8 раздела XV „Переходные положения“ Конституции Украины не был предметом голосования в Верховной Раде Украины для его принятия не менее чем двумя третями от ее конституционного состава.

Следовательно, Законопроект соответствует требованиям статьи 158 Конституции Украины.

3. Согласно части первой статьи 157 Конституции Украины Основной Закон государства не может быть изменен, если изменения направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины.

Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что предложенные в Законопроекте изменения к пункту 29 части первой статьи 85, статьям 118, 119, 133, части первой статьи 136, статье 140, частям второй, четвертой статьи 141, частям первой, третьей статьи 142, частям первой, второй, третьей статьи 143, абзацу третьему пункта 8 раздела XV „Переходные положения“ Конституции Украины не направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. Следовательно, в отношении этого Законопроект соответствует требованиям статьи 157 Конституции Украины.

4. Осуществляя проверку Законопроекта относительно недопустимости наличия в нем положений, предусматривающих отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина (требования части первой статьи 157 Конституции Украины), Конституционный Суд Украины исходил из соответствующей оценки каждого его положения.

4.1. В Законопроекте предлагается изложить пункт 29 части первой статьи 85 Конституции Украины в следующей редакции:

„29) образование и ликвидация районов, установление и изменение границ районов и городов, отнесение населенных пунктов к категории городов, наименование и переименование населенных пунктов, округ и районов, образование и ликвидация населенных пунктов и округ“.

Этими изменениями дополняются полномочия Верховной Рады Украины в сфере административно-территориального устройства в части наименования и переименования округ, образования и ликвидации населенных пунктов и округ.

Конституционный Суд Украины считает, что предложенная редакция пункта 29 части первой статьи 85 Конституции Украины не предусматривает отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.2. В Законопроекте предлагается статью 118 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Статья 118. В областях, городах Киеве и Севастополе для исполнения полномочий в пределах и порядке, определенных законом, создаются местные государственные администрации.

Председатели местных государственных администраций назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Украины по представлению Кабинета Министров Украины. Председатели местных государственных администраций при осуществлении своих полномочий ответственны перед Президентом Украины, подотчетны и подконтрольны Кабинету Министров Украины“.

Указанные положения направлены на реорганизацию существующей системы органов местной власти. На уровне таких административно-территориальных единиц, как районы, не предусматриваются местные государственные администрации.

Согласно предлагаемой редакции статьи 118 Конституции Украины фактически упраздняется институт выражения недоверия председателю областной государственной администрации  депутатами областного совета, в том числе и возможность наступления соответствующих последствий (части девятая, десятая статьи 118 действующей Конституции Украины).

Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что упразднение института выражения недоверия председателю областной государственной администрации депутатами областного совета может повлечь ограничение прав граждан, что противоречит требованиям статьи 157 Конституции Украины.

4.3. В Законопроекте статью 119 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Статья 119. Местные государственные администрации на соответствующей территории осуществляют:

1) контроль за соблюдением законов местными органами исполнительной власти, подчиненными центральным органам исполнительной власти;

2) взаимодействие местных органов исполнительной власти с органами местного самоуправления;

3) иные определенные законом полномочия“.

В этой статье изложены основные полномочия областных, городов Киева и Севастополя местных государственных администраций. Иные полномочия предполагается определять Законом.

Предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Следует отметить, что положение, согласно которому местные государственные администрации „осуществляют ...взаимодействие местных органов исполнительной власти с органами местного самоуправления“, сформулировано таким образом, что допускает администрирование со стороны местных государственных администраций в сфере взаимодействия органов местного самоуправления с местными органами исполнительной власти.

4.4. В Законопроекте статью 133 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Статья 133. Систему административно-территориального устройства Украины составляют: Автономная Республика Крым, области, районы, города, районы в городах, поселки и села, а также округи.

Округой является образованная на основе добровольного объединения жителей административно-территориальная единица, в составе которой несколько населенных пунктов.

В состав Украины входят: Автономная Республика Крым, Винницкая, Волынская, Днепропетровская, Донецкая, Житомирская, Закарпатская, Запорожская, Ивано-Франковская, Киевская, Кировоградская, Луганская, Львовская, Николаевская, Одесская, Полтавская, Ривненская, Сумская, Тернопольская, Харьковская, Херсонская, Хмельницкая, Черкасская, Черновицкая, Черниговская области, города Киев и Севастополь, границы которых определяются законом.

Города Киев и Севастополь имеют специальный статус, который определяется законами Украины“.

Систему административно-территориального устройства Украины предлагается дополнить новой административно-территориальной единицей – округой. Округи создаются на основе добровольного объединения жителей нескольких населенных пунктов.

Предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

По мнению Конституционного Суда Украины, в предложенной редакции статьи должно быть четче определено понятие округи и ее границ.

4.5. В Законопроекте часть первую статьи 136 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет“.

Изменениями к части первой статьи 136 Конституции Украины предлагается закрепить правовую природу выборов в Верховную Раду Автономной Республики Крым и установить пятилетний срок полномочий депутатов Верховной Рады Автономной Республики Крым, то есть такой, как у депутатов всех представительных органов Украины.

Предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.6. В Законопроекте предлагается статью 140 Конституции Украины изложить в следующей редакции:

„Статья 140. Местное самоуправление является правом территориальной громады – жителей села, поселка либо города или добровольного объединения в территориальную громаду жителей нескольких населенных пунктов – самостоятельно решать вопросы местного значения в пределах Конституции и законов Украины.

Местное самоуправление осуществляется в границах административно-территориальных единиц. 

Особенности осуществления местного самоуправления в городах Киеве и Севастополе определяются законом.

Местное самоуправление осуществляется территориальной громадой в порядке, установленном законом, как непосредственно, так и через органы местного самоуправления: сельские, поселковые, городские советы и их исполнительные органы.

Вопрос организации управления районами в городах относится к компетенции городских советов.

Органами местного самоуправления, представляющими общие интересы жителей громад, являются районные и областные советы, их исполнительные органы, полномочия которых определяются законом.

Сельские, поселковые, городские советы могут разрешать по инициативе жителей создавать домовые, уличные, квартальные и другие органы самоорганизации населения и наделять их частью собственной компетенции, финансов, имущества“.

Предложенные изменения уточняют понятие местного самоуправления, в частности его основы – территориальной громады, которой считаются жители отдельных населенных пунктов или добровольное объединение в территориальную громаду жителей нескольких населенных пунктов (независимо от их категории – сельских или городских). В действующей же редакции статьи 140 Конституции Украины речь идет о добровольном объединении в одну громаду жителей нескольких сел.

Предполагается образование районными и областными советами собственных исполнительных органов, что имеет целью повысить эффективность деятельности советов, на районном и областном уровнях надлежащим образом представлять общие интересы территориальных громад.

Конституционный Суд Украины считает, что предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Следует заметить, что предоставление исполнительным органам районных и областных советов права представлять общие интересы громад (часть шестая статьи 140 Законопроекта) может привести к нарушению принципа функционального разграничения органов местного самоуправления и возложению на них не присущих им полномочий.

Неудачным является примененное в части шестой статьи 140 Законопроекта словосочетание „жителей громад“.

4.7. В Законопроекте части вторую, четвертую статьи 141 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования избирают сроком на пять лет соответственно сельского, поселкового, городского председателя, возглавляющего исполнительный орган совета и председательствующего на его заседаниях“;

„Председатель районного и председатель областного совета избираются соответствующим советом из числа его депутатов и возглавляют исполнительный орган совета“.

Указанными изменениями предлагается сроки полномочий сельского, поселкового, городского председателя привести в соответствие со сроком полномочий депутатов местных советов, который составляет 5 лет. Уточняется порядок избрания председателей районного и областного совета, определяется, что они должны возглавлять исполнительный орган советов.

Предлагаемые в статье 141 Законопроекта изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.8. Законопроектом предлагается новая редакция частей первой, третьей статьи 142 Конституции Украины:

„Материальной и финансовой основой местного самоуправления являются движимое и недвижимое имущество, доходы местных бюджетов, другие денежные средства, земля, природные ресурсы, находящиеся в коммунальной собственности территориальных громад, а также объекты их общей собственности, находящиеся в управлении районных и областных советов“;

„Государство принимает участие в формировании доходов бюджетов местного самоуправления, финансово поддерживает местное самоуправление. Законом определяется минимальная доля от налогов и сборов, которые направляются на формирование доходов местных бюджетов. Затраты органов местного самоуправления, возникшие вследствие решений органов государственной власти, компенсируются государством“.

Предложенными изменениями, с учетом образования округ, определяется материально-финансовая база местного самоуправления.

На конституционном уровне предлагается закрепить положение, что законом должна определяться минимальная доля от налогов и сборов, которая направляется на формирование доходов местных бюджетов.

Предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Вместе с тем Конституционный Суд Украины считает, что во избежание неоднозначного понимания положений части третьей статьи 142 Законопроекта в нем следует указать, от каких именно налогов и сборов (общегосударственных или других) должна определяться минимальная доля, направляемая на формирование доходов местных бюджетов, а также указать, должна ли это быть доля от всей налоговой массы, или от отдельных налогов и сборов.

4.9. В Законопроекте части первую, вторую, третью статьи 143 Конституции Украины предлагается изложить в следующей редакции:

„Территориальные громады непосредственно или через образованные ими органы местного самоуправления в соответствии с законом управляют имуществом, находящимся в коммунальной собственности; утверждают программы социально-экономического и культурного развития и контролируют их выполнение; утверждают соответствующие местные бюджеты и контролируют их исполнение; устанавливают местные налоги и сборы; обеспечивают проведение местных референдумов и реализацию их результатов; создают, реорганизуют и ликвидируют коммунальные предприятия, организации и учреждения, а также осуществляют контроль за их деятельностью; решают другие вопросы местного значения, отнесенные законом к их компетенции.

Областные и районные советы утверждают программы социально-экономического и культурного развития соответствующих областей и районов и контролируют их выполнение; утверждают районные и областные бюджеты и контролируют их исполнение; решают в пределах, определенных законом, вопросы административно-территориального устройства; решают другие вопросы, отнесенные законом к их компетенции.

Органам местного самоуправления в пределах и порядке, установленных законом, могут предоставляться отдельные полномочия органов исполнительной власти. Государство финансирует осуществление этих полномочий в полном объеме за счет средств Государственного бюджета Украины или путем отнесения в местный бюджет в установленном законом порядке отдельных общегосударственных налогов, передает органам местного самоуправления соответствующие объекты государственной собственности“.

Указанные изменения предусматривают закрепление на конституционном уровне положения о решении областными и районными советами в определенных законами пределах вопросов административно-территориального устройства.

Вносятся коррективы относительно порядка предоставления органам местного самоуправления отдельных полномочий органов исполнительной власти. Если из содержания действующей редакции статьи 143 Конституции Украины следует, что предоставление того или иного полномочия органов исполнительной власти органам местного самоуправления осуществляется отдельным законом, то в соответствии с предложенной в Законопроекте редакцией этой статьи предоставление полномочий может осуществляться в установленных законом пределах и порядке.

Предложенные изменения не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

4.10. В Законопроекте предлагается исключить абзац третий пункта 8 раздела ХV „Переходные положения“, в котором указывается, что „районные в городах советы и председатели этих советов после вступления в силу настоящей Конституции осуществляют свои полномочия в соответствии с законом“.

Переходные положения Конституции Украины направлены на внедрение ее в жизнь. Значительная часть переходных положений со временем исчерпывает свое действие и имеет лишь историческое значение.

Конституционный Суд Украины считает, что абзац третий пункта 8 раздела XV „Переходные положения“ исчерпал свое действие и не может быть предметом рассмотрения Конституционного Суда Украины.

4.11. Законопроект содержит заключительные и переходные положения следующего содержания:

„Заключительные и переходные положения

1. Этот Закон вступает в силу со дня избрания местных советов пятого созыва в 2006 году, за исключением статей 118 и 119 Конституции Украины в редакции настоящего Закона, которые вводятся в действие через 60 дней после вступления в силу настоящего Закона, а также пункта 6 настоящего раздела, вступающего в силу со дня опубликования настоящего Закона.

2. Исполнительные органы районных и областных советов создаются в течение двух месяцев со дня проведения выборов в местные советы пятого созыва.

3. Передача районными и областными государственными администрациями исполнительным органам районных и областных советов документации, связанной с подготовкой и исполнением районных и областных бюджетов, осуществлением делегированных им соответствующими районными или областными советами полномочий, проводится в течение двух месяцев после создания исполнительных органов районных и областных советов.

4. Ликвидация районных государственных администраций завершается не позднее чем через четыре месяца после избрания местных советов пятого созыва.

5. На период действия Соглашения между Украиной и Российской Федерацией о статусе и условиях пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины Севастопольская городская государственная администрация осуществляет полномочия, предусмотренные Законом Украины "О местных государственных администрациях“ в редакции по состоянию на 1 января 2006 года.

6. Реализация на очередных местных выборах конституционного права на избрание сельских, поселковых, городских советов и соответствующих председателей жителями населенных пунктов, которые на время вступления в силу Конституции Украины избирали единого сельского, поселкового или городского председателя и соответствующий общий орган местного самоуправления, осуществляется на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем выборов общего органа местного самоуправления и единого сельского, поселкового или городского председателя. При этом в тех населенных пунктах, жители которых объединились в одну территориальную громаду, выборы сельского, поселкового, городского председателя и органа местного самоуправления, кроме соответствующего общего органа местного самоуправления и единого председателя, не проводятся“.

„Заключительные и переходные положения“ Законопроекта направлены на реализацию изменений к Конституции Украины.

Предлагаемые „Заключительные и переходные положения“ не предусматривают отмену или ограничение прав и свобод человека и гражданина.

Следует отметить, что предусмотренное пунктом 5 „Заключительные и переходные положения“ Законопроекта осуществление полномочий Севастопольской городской государственной администрацией в соответствии с Законом Украины "О местных государственных администрациях“ в редакции по состоянию на 1 января 2006 года на период действия Соглашения между Украиной и Российской Федерацией о статусе и условиях пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины недостаточно обосновано, поскольку признание Севастопольской городской государственной администрации одним из компетентных органов Украины в международных договорах, заключенных в соответствии с указанным Соглашением, не является основанием не изменять ее правовой статус. Кроме того, такое исключение в отношении полномочий Севастопольской городской государственной администрации может тормозить законодательное регулирование специального статуса города Севастополя и особенностей осуществления в нем местного самоуправления, что предусмотрено статьями 133 и 140 Законопроекта.

Руководствуясь статьями 147, 157, 158, 159 Конституции Украины, статьями 51, 63, 66, 67, 69 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

п р и ш е л   к   з а к л ю ч е н и ю:

1. Признать Законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления (регистр. № 3207–1), одобренный Постановлением Верховной Рады Украины от 23 декабря 2005 года № 3288-IV, соответствующим требованиям статьи 158, а также требованиям статьи 157 Конституции Украины в части предлагаемых изменений к:

1.1. Статье 119 Конституции Украины:

„Статья 119. Местные государственные администрации на соответствующей территории осуществляют:

1) контроль за соблюдением законов местными органами исполнительной власти, подчиненными центральным органам исполнительной власти;

2) взаимодействие местных органов исполнительной власти с органами местного самоуправления;

3) иные определенные законом полномочия“.

1.2. Статье 133 Конституции Украины:

„Статья 133. Систему административно-территориального устройства Украины составляют: Автономная Республика Крым, области, районы, города, районы в городах, поселки и села, а также округи.

Округой является образованная на основе добровольного объединения жителей административно-территориальная единица, в составе которой несколько населенных пунктов.

В состав Украины входят: Автономная Республика Крым, Винницкая, Волынская, Днепропетровская, Донецкая, Житомирская, Закарпатская, Запорожская, Ивано-Франковская, Киевская, Кировоградская, Луганская, Львовская, Николаевская, Одесская, Полтавская, Ривненская, Сумская, Тернопольская, Харьковская, Херсонская, Хмельницкая, Черкасская, Черновицкая, Черниговская области, города Киев и Севастополь, границы которых определяются законом.

Города Киев и Севастополь имеют специальный статус, который определяется законами Украины“.

1.3. Статье 140 Конституции Украины:

„Статья 140. Местное самоуправление является правом территориальной громады – жителей села, поселка либо города или добровольного объединения в территориальную громаду жителей нескольких населенных пунктов – самостоятельно решать вопросы местного значения в пределах Конституции и законов Украины.

Местное самоуправление осуществляется в границах административно-территориальных единиц.

Особенности осуществления местного самоуправления в городах Киеве и Севастополе определяются законом.

Местное самоуправление осуществляется территориальной громадой в порядке, установленном законом, как непосредственно, так и через органы местного самоуправления: сельские, поселковые, городские советы и их исполнительные органы.

Вопрос организации управления районами в городах относится к компетенции городских советов.

Органами местного самоуправления, представляющими общие интересы жителей громад, являются районные и областные советы, их исполнительные органы, полномочия которых определяются законом.

Сельские, поселковые, городские советы могут разрешать по инициативе жителей создавать домовые, уличные, квартальные и другие органы самоорганизации населения и наделять их частью собственной компетенции, финансов, имущества“.

1.4. Пункту 29 части первой статьи 85 Конституции Украины: 

„29) образование и ликвидация районов, установление и изменение границ районов и городов, отнесение населенных пунктов к категории городов, наименование и переименование населенных пунктов, округ и районов, образование и ликвидация населенных пунктов и округ“.

1.5. Части первой статьи 136 Конституции Украины:

„Представительным органом Автономной Республики Крым является Верховная Рада Автономной Республики Крым, депутаты которой избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет“.

1.6. Частям второй, четвертой статьи 141 Конституции Украины:

„Территориальные громады на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права путем тайного голосования избирают сроком на пять лет соответственно сельского, поселкового, городского председателя, возглавляющего исполнительный орган совета и председательствующего на его заседаниях“;

„Председатель районного и председатель областного совета избираются соответствующим советом из числа его депутатов и возглавляют исполнительный орган совета“.

1.7. Частям первой, третьей статьи 142 Конституции Украины:

„Материальной и финансовой основой местного самоуправления являются движимое и недвижимое имущество, доходы местных бюджетов, другие денежные средства, земля, природные ресурсы, находящиеся в коммунальной собственности территориальных громад, а также объекты их общей собственности, находящиеся в управлении районных и областных советов“;

„государство принимает участие в формировании доходов бюджетов местного самоуправления, финансово поддерживает местное самоуправление. Законом определяется минимальная доля от налогов и сборов, которые направляются на формирование доходов местных бюджетов. Затраты органов местного самоуправления,  возникшие вследствие решений органов государственной власти, компенсируются государством“.

1.8. Частям первой, второй, третьей статьи 143 Конституции Украины:

„Территориальные громады непосредственно или через образованные ими органы местного самоуправления в соответствии с  законом управляют имуществом, находящимся в коммунальной собственности; утверждают программы социально-экономического и культурного развития и контролируют их выполнение; утверждают соответствующие местные бюджеты и контролируют их исполнение; устанавливают местные налоги и сборы; обеспечивают проведение местных референдумов и реализацию их результатов; создают, реорганизуют и ликвидируют коммунальные предприятия, организации и учреждения, а также осуществляют контроль за их деятельностью; решают другие вопросы местного значения, отнесенные законом к их компетенции.

Областные и районные советы утверждают программы социально-экономического и культурного развития соответствующих областей и районов и контролируют их выполнение; утверждают районные и областные бюджеты и контролируют их исполнение; решают в пределах, определенных законом, вопрос административно-территориального устройства; решают другие вопросы, отнесенные законом к их компетенции.

Органам местного самоуправления в  пределах и порядке, установленных законом, могут предоставляться отдельные полномочия органов исполнительной власти. Государство финансирует осуществление этих полномочий в полном объеме за счет средств Государственного бюджета Украины или путем отнесения к местному бюджету в установленном законом порядке отдельных общегосударственных налогов, передает органам местного самоуправления соответствующие объекты государственной собственности“.

1.9. В части заключительных и переходных положений Законопроекта:

„Заключительные и переходные положения
1. Этот Закон вступает в силу со дня избрания местных советов пятого созыва в 2006 году, за исключением статей 118 и 119 Конституции Украины в редакции настоящего Закона, которые вводятся в действие через 60 дней после вступления в силу настоящего Закона, а также пункта 6 настоящего раздела, вступающего в силу со дня опубликования настоящего Закона.

2. Исполнительные органы районных и областных советов создаются в течение двух месяцев со дня проведения выборов в местные советы пятого созыва.

3. Передача районными и областными государственными администрациями исполнительным органам районных и областных советов документации, связанной с подготовкой и исполнением районных и областных бюджетов, осуществлением делегированных им соответствующими районными или областными советами полномочий, проводится в течение двух месяцев после создания исполнительных органов районных и областных советов.

4. Ликвидация районных государственных администраций завершается не позднее чем через четыре месяца после избрания местных советов пятого созыва.

5. На период действия Соглашения между Украиной и Российской Федерацией о статусе и условиях пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины Севастопольская городская государственная администрация осуществляет полномочия, предусмотренные Законом Украины "О местных государственных администрациях“ в редакции по состоянию на 1 января 2006 года.

6. Реализация на очередных местных выборах конституционного права на избрание сельских, поселковых, городских советов и соответствующих председателей жителями населенных пунктов, которые на время вступления в силу Конституции Украины избирали единого сельского, поселкового или городского председателя и соответствующий общий орган местного самоуправления, осуществляется на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем выборов общего органа местного самоуправления и единого сельского, поселкового или городского председателя. При этом в тех населенных пунктах, жители которых объединились в одну территориальную громаду, выборы сельского, поселкового, городского председателя и органа местного самоуправления, кроме соответствующего общего органа местного самоуправления и единого председателя, не проводятся“.

2. Признать законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления (регистр. № 3207–1), одобренный Постановлением Верховной Рады Украины от 23 декабря 2005 года № 3288–IV, не соответствующим требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины в части предлагаемых изменений к статье 118 Конституции Украины:

„Статья  118. В областях, городах Киеве и Севастополе для исполнения полномочий в пределах и порядке, определенных законом, создаются местные государственные администрации.

Председатели местных государственных администраций назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Украины по представлению Кабинета Министров Украины. Председатели местных государственных администраций при осуществлении своих полномочий ответственны перед Президентом Украины, подотчетны и подконтрольны Кабинету Министров Украины.“

3. Заключение Конституционного Суда Украины по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно совершенствования системы местного самоуправления (регистр. № 3207–1), одобренного Постановлением Верховной Рады Украины от 23 декабря 2005 года № 3288–IV, требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины является обязательным к исполнению, окончательным и не может быть обжаловано.

Заключение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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