ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу по обращению Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (дело о внесении изменений в статьи 81, 82, 85, 87, 89, 90, 94, 97, 98, 106, 111,  112, 113, 114, 115, 116, 118, 122 Конституции Украины и дополнении ее статьей 891)

г. К и е в                                                                                     Дело № 1–22 / 2002

16 октября 2002 года

№ 1–в / 2002

Конституционный Суд Украины в составе судей Конституционного Суда Украины:

Скоморохи Виктора Егоровича – председательствующий,

Вознюка Владимира Денисовича, 

Евграфова Павла Борисовича,  

Иващенко Владимира Ивановича – судья-докладчик,

Козюбры Николая Ивановича,

Костицкого Михаила Васильевича,

Малинниковой Людмилы Федоровны, 

Мироненко Александра Николаевича,

Нимченко Василия Ивановича,

Розенко Виталия Ивановича,

Савенко Николая Дмитриевича,

Селивона Николая Федосовича,

Тимченко Ивана Артемовича, 

Тихого Владимира Павловича, 

Чубар Людмилы Пантелеевны,

Шаповала Владимира Николаевича, 

Рассмотрел на пленарном заседании дело по обращению Верховной Рады Украины о даче Конституционным Судом Украины заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» № 7091 от 23 февраля 2001 года требованиям  статей 157 и 158 Конституции Украины.

Поводом к  рассмотрению дела послужило обращение Верховной Рады Украины в Конституционный Суд Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» требованиям  статей 157 и 158 Конституции Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 159 Конституции Украины является необходимость заключения Конституционного Суда Украины о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» требованиям  статей 157 и 158 Конституции Украины для рассмотрения этого законопроекта Верховной Радой Украины.

Заслушав судью-докладчика Иващенко В. И. и изучив материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Украины обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать заключение о соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» (далее – законопроект) следующего содержания:

«Внести в Конституцию Украины следующие изменения и дополнения:

1. Дополнить статью 81 новой частью – третьей – следующего содержания:

«В случае выхода или исключения народного депутата Украины, избранного по избирательному списку политической партии (блока партий), из состава парламентской фракции данной партии (блока партий) его полномочия прекращаются досрочно в соответствии с законом».

Части третью и четвертую статьи 81 Конституции Украины считать соответственно частями четвертой и пятой.

2. Дополнить статью 82 новыми частями – соответственно шестой, седьмой и восьмой – следующего содержания:

«После начала работы первой сессии вновь избранной Верховной Рады Украины народные депутаты Украины образуют из своего состава парламентское (депутатское) большинство, ответственное за формирование государственной политики путем непосредственного участия в формировании состава Кабинета Министров Украины.

В парламентское (депутатское) большинство входит более половины конституционного состава Верховной Рады Украины на основании победы политической партии (блока партий) на выборах или объединения партий в коалицию после выборов.

Полномочия парламентского (депутатского) большинства и гарантии функционирования парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции – определяются законом о регламенте Верховной Рады Украины».

3. Пункт 12 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«12) дача согласия на назначение на должность и освобождение от должности Президентом Украины Премьер-министра Украины; утверждение персонального состава Кабинета Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины; утверждение кандидатуры на вакантную должность члена Кабинета Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины».

4. Пункт 15 части первой статьи 85 дополнить словами «и законами Украины».

5. Пункт 21 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«21) назначение на должности и прекращение полномочий членов Центральной избирательной комиссии Украины».

6. Пункт 24 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«24) дача согласия на назначение на должности и освобождение от должностей Президентом Украины Председателя Антимонопольного Комитета Украины, Председателя Государственного Комитета охраны государственной границы, Председателя Службы безопасности Украины; дача согласия на назначение Кабинетом Министров Украины Председателя Государственной таможенной службы Украины, Председателя Государственной налоговой администрации Украины, Председателя Фонда государственного имущества Украины».

7. Пункт 25 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«25) назначение на должность по представлению Президента Украины Генерального прокурора Украины; освобождение от должности Генерального прокурора Украины». 

8. Дополнить часть первую статьи 85 новым пунктом следующего содержания:

«37) выражение недоверия лицам, назначаемым на должности с согласия Верховной Рады Украины, что влечет их отставку с занимаемых должностей».

9. Часть первую статьи 87 изложить в следующей редакции:

«Верховная Рада Украины по предложению не менее чем одной трети народных депутатов Украины от ее конституционного состава может рассмотреть вопрос об ответственности Кабинета Министров Украины и большинством от конституционного состава Верховной Рады Украины принять резолюцию недоверия Кабинета Министров Украины в целом или любому из членов Кабинета Министров Украины, или любому другому должностному лицу, назначаемому с согласия Верховной Рады Украины».

10. Часть вторую статьи 89 дополнить словами: «и осуществляют контроль за исполнением законов и постановлений Верховной Рады Украины органами государственной власти и органами местного самоуправления, их должностными лицами».

11. Дополнить Конституцию Украины новой статьей 891 в следующей редакции:

«Статья 891. Избрание Председателя Верховной Рады Украины, Первого заместителя и заместителя Председателя Верховной Рады Украины, председателей комитетов Верховной Рады Украины, формирование состава комитетов Верховной Рады Украины, временных специальных и временных следственных комиссий, постоянных национальных парламентских делегаций в международные организации и их органы осуществляется на основе пропорционального представительства политических сил, из которых сформирован конституционный состав Верховной Рады Украины.

Комитеты Верховной Рады Украины по вопросам бюджета, свободы слова и информации, регламента и депутатской этики обязательно возглавляются представителями парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции».

12. Часть вторую статьи 90 изложить в следующей редакции:

«Президент Украины может досрочно прекратить полномочия Верховной Рады Украины в случаях:

1) если в течение тридцати дней одной очередной сессии пленарные заседания Верховной Рады Украины не могут начаться;

2) если в течение шестидесяти дней после сложения полномочий (отставки) Кабинета Министров Украины Верховная Рада Украины не утвердила новый состав Кабинета Министров Украины».

13. Часть третью статьи 94 дополнить вторым предложением в следующей редакции:

«Если Президент Украины в течение установленного срока не возвратил закон для повторного рассмотрения, не подписал его и не обнародовал, закон считается одобренным, официально обнародуется и вступает в силу за подписью Председателя Верховной Рады Украины».

14. Часть четвертую статьи 94 изложить в следующей редакции:

«Если при повторном рассмотрении закон будет вновь принят Верховной Радой Украины не менее чем двумястами пятидесятью народными депутатами Украины, Президент Украины обязан его подписать и официально обнародовать в течение десяти дней. Если в течение этого срока закон не был подписан и официально обнародован Президентом Украины, закон официально обнародуется и вступает в силу за подписью Председателя Верховной Рады Украины».

15. Часть вторую статьи 97 дополнить словами «Кабинетом Министров Украины».

16. Статью 98 изложить в следующей редакции:

«Контроль за поступлением и использованием средств Государственного бюджета Украины от имени Верховной Рады Украины осуществляет Счетная палата Украины».

17. Пункт 8 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«8) прекращает полномочия Верховной Рады Украины в случаях, предусмотренных частью второй статьи 90 Конституции Украины».

18. Пункт 9 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«9) назначает и освобождает от должности с согласия Верховной Рады Украины Премьер-министра Украины; принимает решение о его отставке».

19. Пункт 10 части первой статьи 106 изъять.

20. Пункт 11 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«11) вносит представление Верховной Раде Украины о назначении на должность Генерального прокурора Украины».

21. Пункт 14 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«14) назначает на должности и освобождает от должностей по представлению Премьер-министра Украины и с согласия Верховной Рады Украины Председателя Антимонопольного Комитета Украины, Председателя Государственного Комитета охраны государственной границы Украины, Председателя Службы безопасности Украины».

22. Пункт 15 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«15) создает, реорганизует и ликвидирует по представлению Премьер-министра Украины министерства».

23. Часть первую статьи 111 изложить в следующей редакции:

«Президент Украины может быть смещен с поста Верховной Радой Украины в порядке импичмента в случае нарушения им присяги, совершения им государственной измены или иного преступления».

24. Часть шестую статьи 111 изложить в следующей редакции:

«Решение о смещении Президента Украины с поста в порядке импичмента принимается Верховной Радой Украины не менее чем двумя третями от ее конституционного состава после проверки дела Конституционным Судом Украины и получения его заключения в отношении соблюдения конституционной процедуры расследования и рассмотрения дела об импичменте и получения заключения Верховного Суда Украины о том, что деяния, в которых обвиняется Президент Украины, являются нарушением присяги либо содержат признаки государственной измены или иного преступления».

25. Статью 112 изложить в следующей редакции:

«В случае досрочного прекращения полномочий Президента Украины в соответствии со статьями 108, 109, 110, 111 настоящей Конституции исполнение обязанностей Президента Украины на период до избрания и вступления на пост нового Президента Украины возлагается на Председателя Верховной Рады Украины.

В случае невозможности Председателем Верховной Рады Украины исполнять свои обязанности по состоянию здоровья или если на время досрочного прекращения полномочий Президента Украины должность Председателя Верховной Рады Украины вакантна, исполнение обязанностей Президента Украины возлагается на Премьер-министра Украины.

Исполняющий обязанности Президента Украины до вступления на пост нового Президента Украины не может осуществлять полномочия, предусмотренные пунктами 2, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 22, 25, 27 статьи 106 Конституции Украины».

26. Часть вторую статьи 113 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины ответственен перед Верховной Радой Украины и подотчетен ей в пределах, предусмотренных Конституцией Украины».

27. Часть третью статьи 114 изложить в следующей редакции:

«Персональный состав Кабинета Министров Украины формируется Премьер-министром Украины в течение двух недель после назначения Премьер-министра Украины на должность. Каждый член Кабинета Министров Украины приобретает полномочия после утверждения его в должности Верховной Радой Украины и принесения им присяги».

28. Часть пятую статьи 114 изложить в следующей редакции:

«Премьер-министр Украины входит с представлением к Президенту Украины о создании, реорганизации и ликвидации министерств в пределах средств, предусмотренных Государственным бюджетом Украины на содержание органов исполнительной власти».

29. Часть первую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины слагает полномочия перед вновь избранной Верховной Радой Украины в день ее первого сессионного заседания».

30. Часть вторую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Премьер-министр Украины имеет право заявить Президенту Украины о своей отставке. Отставка Премьер-министра Украины влечет отставку всего состава Кабинета Министров Украины».

31. Часть третью статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Член Кабинета Министров Украины имеет право заявить о своей отставке Премьер-министру Украины».

32. Часть шестую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины, отставка которого является следствием принятия Верховной Радой Украины резолюции недоверия, по поручению Верховной Рады Украины продолжает исполнять свои полномочия до начала работы вновь сформированного Кабинета Министров Украины, но не более шестидесяти дней.  

33. В пункте 10 статьи 116 изъять слова «актами Президента Украины».

34. Статью 116 дополнить новым – десятым – пунктом в следующей редакции:

«10) создает, реорганизует и ликвидирует по представлению Премьер-министра Украины органы исполнительной власти, кроме министерств, действуя в пределах средств, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти».

Пункт 10 статьи 116 Конституции считать пунктом 11.

35. Часть четвертую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Председатели местных государственных администраций назначаются на должность и освобождаются от должности Кабинетом Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины».

36. Часть пятую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Председатели местных государственных администраций при осуществлении своих полномочий ответственны перед Кабинетом Министров Украины, подотчетны и подконтрольны органам исполнительной власти высшего уровня».

37. Часть восьмую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Решения председателей местных государственных администраций, противоречащие Конституции и законам Украины, иным актам законодательства Украины, могут быть в соответствии с законом отменены Кабинетом Министров Украины или председателем местной государственной администрации высшего уровня».

38. Часть девятую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Областной или районный совет может выразить недоверие председателю соответствующей местной государственной администрации, на основании чего Кабинет Министров Украины принимает решение и дает обоснованный ответ».

39. Часть десятую статьи 118 изложить в следующей редакции: 

«Если недоверие председателю районной или областной государственной администрации выразили не менее чем две трети депутатов от состава соответствующего совета, Кабинет Министров Украины принимает решение об отставке председателя местной государственной администрации».

40. Часть первую статьи 122 изложить в следующей редакции:

«Прокуратуру Украины возглавляет Генеральный прокурор Украины, который назначается на должность Верховной Радой Украины по представлению Президента Украины и освобождается от должности Верховной Радой Украины».

Принятие указанных изменений и дополнений к Конституции Украины, по мнению народных депутатов Украины, обусловлено необходимостью более «четкого распределения обязанностей ветвей власти», усиления взаимосвязи и взаимной ответственности между Верховной Радой Украины и Кабинетом Министров Украины, а также освобождения Президента Украины от исполнения определенных обязанностей, ставших «причиной лишнего напряжения в отношениях между ветвями власти».

Президент Украины в письме к Конституционному Суду Украины отмечает, что большинство положений законопроекта, по его мнению, не отвечает требованиям статьи 157 Конституции Украины.

В письме Кабинета Министров Украины к Конституционному Суду Украины указано, что предложенные законопроектом изменения и дополнения к Конституции Украины сводятся в основном к предоставлению Верховной Раде Украины и Кабинету Министров Украины полномочий, которые по Конституции Украины осуществляет Президент Украины, и это может повлечь разбалансировку предусмотренного Конституцией Украины механизма равновесия между органами законодательной, исполнительной и судебной власти.

2. Законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины рассматривается Верховной Радой Украины при наличии заключения Конституционного Суда Украины о его соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (статья 159 Конституции Украины).

В соответствии с частью первой статьи 157 Конституции Украины нельзя вносить изменения в Конституцию Украины, если они предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина или направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины.

Согласно статье 158 Конституции Украины законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины, который рассматривался Верховной Радой Украины, и закон не был принят, может быть представлен в Верховную Раду Украины не ранее чем через год со дня принятия решения по нему. Верховная Рада Украины в течение срока своих полномочий не может дважды изменять одни и те же положения Конституции Украины.

Как свидетельствуют материалы дела, Верховная Рада Украины не рассматривала и не изменяла положения статей 81, 82, 85, 87. 89,90, 94,97, 106, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118, 122 Конституции Украины и не рассматривала предложения о дополнении ее статьей 891. Верховной Радой Украины рассматривался и в январе 2002 года был принят Закон Украины «О внесении изменений в статью 98 Конституции Украины», не вступивший в силу.

Таким образом, требования статьи 158 Конституции Украины соблюдены.

3. Конституционный Суд Украины уже рассматривал законопроект о внесении изменений в статью 81 Конституции Украины, которые предусматривают возможность досрочного, в соответствии с законом, прекращения полномочий народного депутата Украины, избранного по избирательному списку политической партии (блока партий), в случае его выхода из парламентской фракции этой партии (блока партий). Конституционный Суд Украины пришел к заключению, что указанные изменения отвечают требованиям статьи 157 Конституции Украины как не упраздняющие и не ограничивающие права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией Украины, и не направленные на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины (Заключение Конституционного Суда Украины от 4 июля 2001 года № 2–в / 2001 по делу по обращению Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (дело о внесении изменений в статью 81 Конституции Украины).

4. Пунктом 2 законопроекта предлагается внести в статью 82 Конституции Украины следующие изменения:

 Дополнить статью 82 новыми частями – соответственно шестой, седьмой и восьмой – следующего содержания:

«После начала работы первой сессии вновь избранной Верховной Рады Украины народные депутаты Украины образуют из своего состава парламентское (депутатское) большинство, ответственное за формирование государственной политики путем непосредственного участия в формировании состава Кабинета Министров Украины.

В парламентское (депутатское) большинство входит более половины конституционного состава Верховной Рады Украины на основании победы политической партии (блока партий) на выборах или объединения партий в коалицию после выборов.

Полномочия парламентского (депутатского) большинства и гарантии функционирования парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции – определяются законом о регламенте Верховной Рады Украины».

Пунктом 11 законопроекта предлагается дополнить Конституцию Украины новой статьей 891 в следующей редакции:

«Статья 891. Избрание Председателя Верховной Рады Украины, Первого заместителя и заместителя Председателя Верховной Рады Украины, председателей комитетов Верховной Рады Украины, формирование состава комитетов Верховной Рады Украины, временных специальных и временных следственных комиссий, постоянных национальных парламентских делегаций в международные организации и их органы осуществляется на основе пропорционального представительства политических сил, из которых сформирован конституционный состав Верховной Рады Украины.

Комитеты Верховной Рады Украины по вопросам бюджета, свободы слова и информации, регламента и депутатской этики обязательно возглавляются представителями парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции».

Конституционный Суд Украины, рассматривая предлагаемые изменения к Конституции Украины, исходит из правовой позиции, определенной в Заключении Конституционного Суда Украины от 27 июня 2000 года № 1–в / 2000 по делу по обращению Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений в Конституцию Украины по результатам всеукраинского референдума по народной инициативе» требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (дело о внесении изменений в статьи 76, 80, 90, 106  Конституции Украины), что создание парламентского (депутатского) большинства из состава Верховной Рады Украины при условии предоставления гарантий для парламентского меньшинства, не упраздняет и не ограничивает права и свободы человека и гражданина и не направлено на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины.

То есть изменения, согласно которым Конституция Украины дополняется нормами, определяющими порядок формирования парламентского (депутатского) большинства из состава Верховной Рады Украины, полномочия парламентского (депутатского) большинства и права парламентского (депутатского) меньшинства, отвечают требованиям статьи 157 Конституции Украины.

Не противоречат требованиям статьи 157 Конституции Украины предлагаемые изменения к Конституции Украины также в части, которой предусмотрено возложение на парламентское (депутатское) большинство ответственности за формирование государственной политики путем непосредственного участия в формировании Кабинета Министров Украины, поскольку эти изменения не предусматривают упразднение или ограничение прав и свобод человека и гражданина, не направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины.

5. Пунктом 16 законопроекта предлагается внести изменения в статью 98 Конституции Украины, согласно которым к полномочиям Счетной палаты будет отнесено осуществление контроля от имени Верховной Рады Украины не только за использованием, но и за поступлением средств в Государственный бюджет Украины. Рассматривая вопрос по существу, Конституционный Суд Украины исходит из правовой позиции, определенной в заключениях от 25 марта 1999 года № 1–в / 99 и от 21 декабря 2000 года № 4–в / 2000 (дела по обращениям Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений в статью 98 Конституции Украины» требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины), что изменения к статье 98 Конституции Украины, предполагающие расширение полномочий Счетной палаты путем предоставления ей функции контроля за формированием доходной части Государственного бюджета Украины, отвечают требованиям статьи 157 Конституции Украины как не предусматривающие упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина и не направленные на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины.

6. Законопроектом предлагается изменить порядок формирования Кабинета Министров Украины, назначения на должности и прекращения полномочий отдельных членов Кабинета Министров Украины и других должностных лиц, взаимоотношения Кабинета Министров Украины с Верховной Радой Украины и Президентом Украины, с одной стороны, и другими органами исполнительной власти, прежде всего с местными государственными администрациями, – с другой.

Принятие законопроекта повлечет также изменение объема полномочий Верховной Рады Украины, Президента Украины и Кабинета Министров Украины (пункты 3, 6, 8, 9, 12, 17, 18, 19, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34).

Кроме этого, законопроектом предлагается внести изменения в те положения Конституции Украины, которыми урегулированы отдельные элементы правового статуса местных государственных администраций (пункты 19, 35, 36, 37, 38, 39).

Законопроектом предлагается внесение изменений, согласно которым:

– к полномочиям Верховной Рады Украины будет отнесено назначение или избрание на должности, освобождение от должностей, дача согласия на назначение и освобождение от должностей лиц не только в случаях, предусмотренных настоящей Конституцией, но и законами Украины (пункт 4);

– Президент Украины не принимает участия в назначении на должности и прекращении полномочий Верховной Радой Украины членов Центральной избирательной комиссии Украины (пункт 5);

– Президент Украины лишается, а Верховная Рада Украины наделяется полномочиями освобождать от должности Генерального прокурора Украины (пункты 7, 20, 40);

– принятый Верховной Радой Украины, но не подписанный и не обнародованный Президентом Украины закон может вступить в силу за подписью Председателя Верховной Радой Украины; также предусмотрено уменьшение числа голосов народных депутатов Украины, необходимых для преодоления наложенного Президентом Украины вето на одобренный Верховной Радой Украины закон, из конституционного большинства – не менее чем две трети конституционного состава, до определенного большинства – не менее чем двести пятьдесят народных депутатов Украины (пункты 13, 14);

– обязанность опубликования отчета о выполнении Государственного бюджета Украины возлагается на Кабинет Министров Украины (пункт 15);

– определяется еще одно основание для инициирования процедуры смещения с поста Президента Украины в порядке импичмента – в случае нарушения им присяги – и уменьшается число народных депутатов Украины, достаточное для принятия Верховной Радой Украины соответствующего решения, с трех четвертых конституционного состава Верховной Радой Украины до двух третей (пункты 23, 24);
– в случае досрочного прекращения обязанностей Президента Украины исполнение обязанностей Президента Украины на период до избрания и вступления на пост нового Президента Украины возлагается на Председателя Верховной Рады Украины, а в случае невозможности исполнения им этих обязанностей – на Премьер-министра Украины (пункт 25).

Решая вопрос о соответствии указанных изменений к Конституции Украины положениям статьи 157 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

Согласно статье 5 Конституции Украины народ осуществляет власть непосредственно и через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Это право реализуется, в частности, через избрание на основе общего, равного и прямого избирательного права народных депутатов Украины – конституционного состава Верховной Рады Украины (парламента) – и Президента Украины.

Поскольку предложенные в законопроекте изменения к Конституции Украины относительно полномочий органов государственной власти не касаются раздела I «Общие положения», раздела III «Выборы. Референдум», раздела XIII «Внесение изменений в Конституцию Украины» Конституции Украины, их принятие не требует утверждения всеукраинским референдумом в порядке, определенном статьей 156 Конституции Украины, а является вопросом политической целесообразности.

Указанные изменения к Конституции Украины не предусматривают упразднения либо ограничения прав и свобод человека и гражданина, а также не направлены на ликвидацию независимости либо нарушение территориальной целостности Украины.

Исходя из изложенного Конституционный Суд Украины пришел к заключению, что изложенные в указанных пунктах законопроекта изменения к статьям 85, 87, 90, 94, 97, 106, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118, 122 Конституции Украины отвечают требованиям статьи 157 Конституции Украины.

Пунктом 10 законопроекта предлагается часть вторую статьи 89 Конституции Украины дополнить словами «и осуществляют контроль за исполнением законов и постановлений Верховной Рады Украины органами государственной власти и органами местного самоуправления, их должностными лицами».

При рассмотрении вопроса о предложенных изменениях к статье 89 Конституции Украины Конституционный Суд Украины исходит из правовой позиции, определенной в Заключении Конституционного Суда Украиныот14 марта 2001 года № 1–в / 2002 по делу по обращению Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений в Конституцию Украины (статьи 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 и пункт 6 раздела XV Конституции Украины)» требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины (дело о внесении изменений в статьи 84, 85 и другие Конституции Украины), что комитеты Верховной Рады Украины не являются самостоятельными субъектами парламентского контроля. Они принимают участие в его осуществлении только на стадии подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, отнесенных Конституцией Украины к сфере парламентского контроля Верховной Рады Украины. 

Предоставление комитетам Верховной Рады Украины полномочий осуществлять контроль за исполнением законов и постановлений Верховной Рады Украины всеми органами государственной власти и органами местного самоуправления, их должностными лицами делает возможным осуществление такого контроля со стороны комитетов Верховной Рады Украины и в отношении судей, которые согласно Конституции Украины также относятся к органам государственной власти. Последнее противоречит положениям Конституции Украины, в соответствии с которыми правосудие в Украине осуществляется исключительно судами (часть первая статьи 124), влияние на судей  каким бы то ни было образом запрещается (часть вторая статьи 126), судьи при осуществлении правосудия независимы и подчиняются только закону (часть первая статьи 129).

Учитывая изложенное Конституционный Суд Украины прекращает конституционное производство по делу относительно этой части законопроекта.

8. Законопроектом определены случаи прекращения полномочий Кабинета Министров Украины досрочно как по инициативе Верховной Рады Украины – принятие  ею резолюции недоверия (пункт 32), так и в следствие принятия отставки Кабинета Министров Украины Президентом Украины. При этом в обоих случаях предусмотрено, что Кабинет Министров Украины, ушедший в отставку, продолжает исполнять свои полномочия до начала работы вновь сформированного Кабинета Министров Украины, но не более шестидесяти дней. 

Кроме того, законопроектом предусмотрено, что полномочия Кабинета Министров Украины прекращаются и вследствие сложения им полномочий перед вновь избранной Верховной Радой Украины в день ее первого сессионного заседания (пункт 29). Однако указанной нормы относительно продолжения в этом случае исполнения предыдущим составом Кабинета Министров Украины своих полномочий до начала работы вновь сформированного Кабинета Министров Украины в законопроекте нет.

При таких условиях на практике возникнет ситуация, когда со дня сложения Кабинетом Министров Украины полномочий перед вновь избранной Верховной Радой Украины и до дня начала работы его нового состава Кабинет Министров Украины, на который согласно статье 116 Конституции Украины возложены, в частности, полномочия по обеспечению государственного суверенитета, исполнения Конституции Украины (пункт 1) и принятия мер по обеспечению прав и свобод человека и гражданина (пункт 2), фактически будет отсутствовать, так как продолжение исполнения полномочий предыдущим составом Кабинета Министров Украины становится неконституционным.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 154, 156, 159 Конституции Украины, статьями 45, 51, 63, 66, 69 Закона Украины «О Конституционном Суде Украины», Конституционный Суд Украины
п р и ш е л   к   з а к л ю ч е н и ю:
1. Признать соответствующими требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины положения проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Украины» № 7091 от 23 февраля 2001 года, которыми предлагается внести в Конституцию Украины следующие изменения:

1.1. Дополнить статью 81 новой частью – третьей – следующего содержания:

«В случае выхода или исключения народного депутата Украины, избранного по избирательному списку политической партии (блока партий), из состава парламентской фракции данной партии (блока партий) его полномочия прекращаются досрочно в соответствии с законом».

Части третью и четвертую статьи 81 Конституции Украины считать соответственно частями четвертой и пятой.

1.2. Дополнить статью 82 новыми частями – соответственно шестой, седьмой и восьмой – следующего содержания:

«После начала работы первой сессии вновь избранной Верховной Рады Украины народные депутаты Украины образуют из своего состава парламентское (депутатское) большинство, ответственное за формирование государственной политики путем непосредственного участия в формировании состава Кабинета Министров Украины.

В парламентское (депутатское) большинство входит более половины конституционного состава Верховной Рады Украины на основании победы политической партии (блока партий) на выборах или объединения партий в коалицию после выборов.

Полномочия парламентского (депутатского) большинства и гарантии функционирования парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции – определяются законом о регламенте Верховной Рады Украины».

1.3. Пункт 12 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«12) дача согласия на назначение на должность и освобождение от должности Президентом Украины Премьер-министра Украины; утверждение персонального состава Кабинета Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины; утверждение кандидатуры на вакантную должность члена Кабинета Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины».

1.4. Пункт 15 части первой статьи 85 дополнить словами «и законами Украины».

1.5. Пункт 21 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«21) назначение на должности и прекращение полномочий членов Центральной избирательной комиссии Украины».

1.6. Пункт 24 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«24) дача согласия на назначение на должности и освобождение от должностей Президентом Украины Председателя Антимонопольного Комитета Украины, Председателя Государственного Комитета охраны государственной границы, Председателя Службы безопасности Украины; дача согласия на назначение Кабинетом Министров Украины Председателя Государственной таможенной службы Украины, Председателя Государственной налоговой администрации Украины, Председателя Фонда государственного имущества Украины».

1.7. Пункт 25 части первой статьи 85 изложить в следующей редакции:

«25) назначение на должность по представлению Президента Украины Генерального прокурора Украины; освобождение от должности Генерального прокурора Украины». 

1.8. Дополнить часть первую статьи 85 новым пунктом следующего содержания:

«37) выражение недоверия лицам, назначаемым на должности с согласия Верховной Рады Украины, что влечет их отставку с занимаемых должностей».

1.9. Часть первую статьи 87 изложить в следующей редакции:

«Верховная Рада Украины по предложению не менее чем одной трети народных депутатов Украины от ее конституционного состава может рассмотреть вопрос об ответственности Кабинета Министров Украины и большинством от конституционного состава Верховной Рады Украины принять резолюцию недоверия Кабинета Министров Украины в целом или любому из членов Кабинета Министров Украины, или любому другому должностному лицу, назначаемому с согласия Верховной Рады Украины».

1.10. Часть вторую статьи 89 дополнить словами: «и осуществляют контроль за исполнением законов и постановлений Верховной Рады Украины органами государственной власти и органами местного самоуправления, их должностными лицами».

1.11. Дополнить Конституцию Украины новой статьей 891 в следующей редакции:

«Статья 891. Избрание Председателя Верховной Рады Украины, Первого заместителя и заместителя Председателя Верховной Рады Украины, председателей комитетов Верховной Рады Украины, формирование состава комитетов Верховной Рады Украины, временных специальных и временных следственных комиссий, постоянных национальных парламентских делегаций в международные организации и их органы осуществляется на основе пропорционального представительства политических сил, из которых сформирован конституционный состав Верховной Рады Украины.

Комитеты Верховной Рады Украины по вопросам бюджета, свободы слова и информации, регламента и депутатской этики обязательно возглавляются представителями парламентского (депутатского) меньшинства – оппозиции».

1.12. Часть вторую статьи 90 изложить в следующей редакции:

«Президент Украины может досрочно прекратить полномочия Верховной Рады Украины в случаях:

1) если в течение тридцати дней одной очередной сессии пленарные заседания Верховной Рады Украины не могут начаться;

2) если в течение шестидесяти дней после сложения полномочий (отставки) Кабинета Министров Украины Верховная Рада Украины не утвердила новый состав Кабинета Министров Украины».

1.13. Часть третью статьи 94 дополнить вторым предложением в следующей редакции:

«Если Президент Украины в течение установленного срока не возвратил закон для повторного рассмотрения, не подписал его и не обнародовал, закон считается одобренным, официально обнародуется и вступает в силу за подписью Председателя Верховной Рады Украины».

1.14. Часть четвертую статьи 94 изложить в следующей редакции:

«Если при повторном рассмотрении закон будет вновь принят Верховной Радой Украины не менее чем двумястами пятидесятью народными депутатами Украины, Президент Украины обязан его подписать и официально обнародовать в течение десяти дней. Если в течение этого срока закон не был подписан и официально обнародован Президентом Украины, закон официально обнародуется и вступает в силу за подписью Председателя Верховной Рады Украины».

1.15. Часть вторую статьи 97 дополнить словами «Кабинетом Министров Украины».

1.16. Статью 98 изложить в следующей редакции:

«Контроль за поступлением и использованием средств Государственного бюджета Украины от имени Верховной Рады Украины осуществляет Счетная палата Украины».

1.17. Пункт 8 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«8) прекращает полномочия Верховной Рады Украины в случаях, предусмотренных частью второй статьи 90 Конституции Украины».

1.18. Пункт 9 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«9) назначает и освобождает от должности с согласия Верховной Рады Украины Премьер-министра Украины; принимает решение о его отставке».

1.19. Пункт 10 части первой статьи 106 изъять.

1.20. Пункт 11 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«11) вносит представление Верховной Раде Украины о назначении на должность Генерального прокурора Украины».

1.21. Пункт 14 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«14) назначает на должности и освобождает от должностей по представлению Премьер-министра Украины и с согласия Верховной Рады Украины Председателя Антимонопольного Комитета Украины, Председателя Государственного Комитета охраны государственной границы Украины, Председателя Службы безопасности Украины».

1.22. Пункт 15 части первой статьи 106 изложить в следующей редакции:

«15) создает, реорганизует и ликвидирует по представлению Премьер-министра Украины министерства».

1.23. Часть первую статьи 111 изложить в следующей редакции:

«Президент Украины может быть смещен с поста Верховной Радой Украины в порядке импичмента в случае нарушения им присяги, совершения им государственной измены или иного преступления».

1.24. Часть шестую статьи 111 изложить в следующей редакции:

«Решение о смещении Президента Украины с поста в порядке импичмента принимается Верховной Радой Украины не менее чем двумя третями от ее конституционного состава после проверки дела Конституционным Судом Украины и получения его заключения в отношении соблюдения конституционной процедуры расследования и рассмотрения дела об импичменте и получения заключения Верховного Суда Украины о том, что деяния, в которых обвиняется Президент Украины, являются нарушением присяги либо содержат признаки государственной измены или иного преступления».

1.25. Статью 112 изложить в следующей редакции:

«В случае досрочного прекращения полномочий Президента Украины в соответствии со статьями 108, 109, 110, 111 настоящей Конституции исполнение обязанностей Президента Украины на период до избрания и вступления на пост нового Президента Украины возлагается на Председателя Верховной Рады Украины.

В случае невозможности Председателем Верховной Рады Украины исполнять свои обязанности по состоянию здоровья или если на время досрочного прекращения полномочий Президента Украины должность Председателя Верховной Рады Украины вакантна, исполнение обязанностей Президента Украины возлагается на Премьер-министра Украины.

Исполняющий обязанности Президента Украины до вступления на пост нового Президента Украины не может осуществлять полномочия, предусмотренные пунктами 2, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 22, 25, 27 статьи 106 Конституции Украины».

1.26. Часть вторую статьи 113 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины ответственен перед Верховной Радой Украины и подотчетен ей в пределах, предусмотренных Конституцией Украины».

1.27. Часть третью статьи 114 изложить в следующей редакции:

«Персональный состав Кабинета Министров Украины формируется Премьер-министром Украины в течение двух недель после назначения Премьер-министра Украины на должность. Каждый член Кабинета Министров Украины приобретает полномочия после утверждения его в должности Верховной Радой Украины и принесения им присяги».

1.28. Часть пятую статьи 114 изложить в следующей редакции:

«Премьер-министр Украины входит с представлением к Президенту Украины о создании, реорганизации и ликвидации министерств в пределах средств, предусмотренных Государственным бюджетом Украины на содержание органов исполнительной власти».

1.29. Часть первую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины слагает полномочия перед вновь избранной Верховной Радой Украины в день ее первого сессионного заседания».

1.30. Часть вторую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Премьер-министр Украины имеет право заявить Президенту Украины о своей отставке. Отставка Премьер-министра Украины влечет отставку всего состава Кабинета Министров Украины».

1.31. Часть третью статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Член Кабинета Министров Украины имеет право заявить о своей отставке Премьер-министру Украины».

1.32. Часть шестую статьи 115 изложить в следующей редакции:

«Кабинет Министров Украины, отставка которого является следствием принятия Верховной Радой Украины резолюции недоверия, по поручению Верховной Рады Украины продолжает исполнять свои полномочия до начала работы вновь сформированного Кабинета Министров Украины, но не более шестидесяти дней.  

1.33. В пункте 10 статьи 116 изъять слова «актами Президента Украины».

1.34. Статью 116 дополнить новым – десятым – пунктом в следующей редакции:

«10) создает, реорганизует и ликвидирует по представлению Премьер-министра Украины органы исполнительной власти, кроме министерств, действуя в пределах средств, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти».

Пункт 10 статьи 116 Конституции считать пунктом 11.

1.35. Часть четвертую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Председатели местных государственных администраций назначаются на должность и освобождаются от должности Кабинетом Министров Украины по представлению Премьер-министра Украины».

1.36. Часть пятую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Председатели местных государственных администраций при осуществлении своих полномочий ответственны перед Кабинетом Министров Украины, подотчетны и подконтрольны органам исполнительной власти высшего уровня».

1.37. Часть восьмую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Решения председателей местных государственных администраций, противоречащие Конституции и законам Украины, иным актам законодательства Украины, могут быть в соответствии с законом отменены Кабинетом Министров Украины или председателем местной государственной администрации высшего уровня».

1.38. Часть девятую статьи 118 изложить в следующей редакции:

«Областной или районный совет может выразить недоверие председателю соответствующей местной государственной администрации, на основании чего Кабинет Министров Украины принимает решение и дает обоснованный ответ».

1.39. Часть десятую статьи 118 изложить в следующей редакции: 

«Если недоверие председателю районной или областной государственной администрации выразили не менее чем две трети депутатов от состава соответствующего совета, Кабинет Министров Украины принимает решение об отставке председателя местной государственной администрации».

2. Прекратить конституционное производство по делу о проекте Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в конституцию Украины» № 7091 от 23 февраля 2001 года в части, которой предлагается: 

«Часть вторую статьи 89 дополнить словами: «и осуществляют контроль за исполнением законов и постановлений Верховной Рады Украины органами государственной власти и органами местного самоуправления, их должностными лицами».

3. Заключение Конституционного Суда Украины по делу по обращению Верховной Рады Украины о даче заключения о соответствии проекта Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в конституцию Украины» № 7091 от 23 февраля 2001 года требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины является обязательным к исполнению и не может быть обжаловано.

Заключение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в «Віснику Конституційного Суду України» и других официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

