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Именем Украины

РЕШЕНИЕ

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" по конституционным 
представлениям народных депутатов Украины (дело о выборах народных депутатов Украины)

г. К и е в
Дело
№ 03/3600-97,

26 февраля 1998 года

№ 03/3808-97,
№ 1-13/98

№ 1-рп/98

Конституционный Суд Украины в составе судей Конституционного Суда Украины:

Тимченко Ивана Артемовича – председательствующий,

Вознюка Владимира Денисовича,

Евграфова Павла Борисовича – судья-докладчик,

Козюбры Николая Ивановича,

Корниенко Николая Ивановича,

Костицкого Михаила Васильевича,

Малинниковой Людмилы Федоровны,

Мартыненко Петра Федоровича,

Мироненко Александра Николаевича,

Нимченко Василия Ивановича,

Розенко Виталия Ивановича,

Савенко Николая Дмитриевича,

Селивона Николая Федосьевича,

Скоморохи Виктора Егоровича,

Тихого Владимира Павловича,

Чубарь Людмилы Пантелеевны,

Шаповала Владимира Николаевича,

Яценко Станислава Сергеевича,

с участием представителей субъектов права на конституционное представление – народных депутатов Украины – Носова Владислава Васильевича, Стешенко Александра Николаевича, Гетьмана Вадима Петровича, Ольховського Бориса Ивановича – народных депутатов Украины, Барабаша Александра Леонидовича – гражданина Украины; представителя Президента Украины Стычинского Бронислава Станиславовича – первого заместителя Министра юстиции Украины; представителей Верховной Рады Украины Лавриновича Александра Владимировича – заместителя председателя Комитета Верховной Рады Украины по вопросам правовой политики и судебно-правовой реформы, народного депутата Украины, Мишуры Валерия Дмитриевича – секретаря Комитета Верховной Рады Украины законодательного обеспечения свободы слова и средств массовой информации, народного депутата Украины, Зайца Анатолия Павловича – заместителя руководителя Научно-экспертного управления Секретариата Верховной Рады Украины; представителей Центральной избирательной комиссии Алсуфьева Виктора Владимировича, Спивака Василия Ивановича – членов Центральной избирательной комиссии.

руководствуясь статьей 150 Конституции Украины, пунктом 1 статьи 13, статьями 40, 61, 63, 65 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины", рассмотрел на пленарном заседании дело по конституционным представлениям народных депутатов Украины от 19 ноября и 4 декабря 1997 года о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений и полностью Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 24 сентября 1997 года с изменениями, внесенными Законом Украины "О внесении изменений к статье 34 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от
11 декабря 1997 года, Законом Украины "О внесении изменений к статье 39 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 25 декабря 1997 года, Законом Украины "О внесении изменений в Закон Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 30 декабря 1997 года.

Коллегия судей Конституционного Суда Украины по конституционным представлениям и обращениям определениями от 24 декабря 1997 года и 4 января 1998 года открыла конституционные представления по делам по конституционным представлениям народных депутатов Украины от 19 ноября и 4 декабря 1997 года. Постановлением от 4 января 1998 года отмеченные конституционные представления согласно статьи 58 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" были объединены в одно конституционное производство.

Поводом к рассмотрению дела согласно статей 39, 40 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" стали конституционные представления народных депутатов Украины от 19 ноября 1997 года и 4 декабря 1997 года.

Основанием к рассмотрению дела согласно пункта 1 статьи 82 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" является наличие спорных вопросов о соответствии отдельных положений и полностью Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 24 сентября 1997 года Конституции Украины.

Заслушав судью-докладчика Евграфова П.Б., объяснения представителей субъектов права на конституционное представление Носова В.В., Стешенко А.Н., Гетьмана В.П., Ольховского Б.И., Барабаша А.Л., представителя Президента Украины Стычинского Б.С., представителей Верховной Рады Украины Лавриновича А.В., Мишуры В.Д., Зайца А.П., представителя Центральной избирательной комиссии Спивака В.И., исследовав материалы дела, , Конституционный Суд Украины
установил:

1. Субъекты права на конституционное представление считают необходимым признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), отдельные положения и полностью Закон Украины "О выборах народных депутатов Украины", принятый Верховной Радой Украины 2 сентября 1997 года и введенный в действие 25 октября 1997 года со дня оглашения Закона в официальном издании Верховной Рады Украины – газете "Голос України".

По мнению субъектов права на конституционное представление, положения отмеченного Закона "не соответствуют правовой идее и нормам действующей Конституции Украины", ограничивают конституционные права и свободы граждан, дискриминируют их; Закон "извращает (фальсифицирует) непосредственное народное волеизъявление, осуществленное на выборах" не обеспечивает соблюдение "основных принципов избирательной системы" Украины – общего, равного прямого избирательного права на основе которых посредством тайного голосования избираются четыреста пятьдесят народных депутатов Украины. Закон, как отмечается в конституционных представлениях, сужает содержание и объем существующих прав и свобод человека и гражданина, установленных в частности, Законом Украины "О выборах народных депутатов Украины" в редакции от 18 ноября 1993 года и Постановлением Верховной Рады Украины "О применении законов Украины
"О выборах народных депутатов Украины", "О выборах Президента Украины", "О выборах депутатов и председателей сельских, поселковых, районных, городских, районных в городах, областных Советов" от 13 июля 1994 года и части, касающейся выборов народных депутатов Украины. Положение Закона противоречит и другим нормам и принципам Конституции Украины об осуществлении прав и свобод гражданами Украины в процессе выборов народных депутатов Украины.

Как отмечается в конституционных представлениях народных депутатов Украины, не соответствуют положениям статей 5, 21, 22, 24, 36, 38, 41, 42, 55, 64, 69, 70, 71, 76 Конституции Украины (являются неконституционными) пункт 18 статьи 11, часть десятая статьи 14, часть третья статьи 15, часть третья статьи 20, статья 22, пункт 9 части первой и часть пятая статьи 24, пункт 2 части первой и часть шестая статьи 25, части первая и третья статьи 27, часть пятая статьи 29, статья 32, части третья, четвертая, пятая и шестая статьи 39, статья 40, части пятая, шестая, седьмая, восьмая, девятая, десятая, одиннадцатая, тринадцатая, четырнадцатая статьи 42, части четвертая, шестая, седьмая, восьмая статьи 43, части вторая и третья статьи 44, часть третья статьи 47, часть первая статьи 49, часть вторая раздела ХІ "Заключительные положения" Закона. Положение статьи 21 Закона, как отмечается в конституционных представлениях, "существенно влияет на состав выдвинутых кандидатов в депутаты и, соответственно, на состав парламента, поэтому его неконституционность приводит к неконституционности Закона в целом".

Субъекты права на конституционное представление указывают и на то, что отмеченные положения Закона не отвечают части третьей статьи 21 Общей декларации прав человека 1948 г.), а также статьям 25 и 26 Международного пакта о гражданских и политических правах (1966 г.), принципам, закрепленным в его Преамбуле.

2. В письме Председателя Верховной Рады Украины в Конституционный Суд Украины от 27 января 1998 года отмечается, что приведенные в конституционных представлениях народных депутатов Украины утверждения о неконституционнности отдельных положений и полностью Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" являются необоснованными. Подчеркивается, "что наличие в Законе даже одного отдельного положения, отвечающего Конституции, если не была нарушена установленная Конституцией Украины процедура рассмотрения, принятия или вступления в силу этим Законом, не дает права требовать признания такого Закона полностью неконституционным".

Не соглашаясь с доводами субъектов права на конституционное представление, Председатель Верховной Рады Украины обращает внимание на то, что Закон был принят в соответствии с требованиями пункта 3 части первой статьи 85, пункта 20 части первой статьи 92 Конституции Украины в развитие положений, отмеченных в ее статьях 15, 36, 38, 69, 70, 71, 76 и "с соблюдение установленной Конституцией Украины процедуры рассмотрения, принятия и вступления в силу". По его мнению, утверждение о признании отдельных положений Закона неконституционными направлены против смешанной (мажоритарно-пропорциональной) избирательной системы и "признание не соответствующими Конституции, фактически всех основных положений, регулирующих выборы 225 народных депутатов Украины по многомандатному общегосударственному избирательному округу". Однако, как отмечается в письме, Конституция Украины (пункт 20 части первой статьи 92) вопрос об определении избирательной системы относит к компетенции и полномочиям парламента Украины – Верховной Рады Украины, он "является вопросом политической целесообразности".

В письме ставится под сомнение трактовка субъектами права на конституционное представление механизма действий общих конституционных принципов избирательного права в мажоритарно-пропорциональной системе выборов народных депутатов Украины, а также их подход к определению конституционного содержания понятий: "равное избирательное право", "прямое избирательное право", "общее избирательное право". Сделан вывод о том, что по Закону Украины "О выборах народных депутатов Украины" граждане "могут реализовать свое избирательное право – как общее,  равное, прямое – в соответствии с Конституцией Украины (конституционно) посредством обеих составных смешанной системы (мажоритарную и пропорциональную) одновременно как по одномандатным, так и по многомандатному избирательных округах".

В отмеченном документе оспариваются требования субъектов права на конституционное представление признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), положения Закона, которыми устанавливался порядок обжалования решений, действий или бездеятельности избирательных комиссий, выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины по многомандатному общегосударственному избирательному округу и в одномандатных избирательных округах, определены гарантии деятельности кандидатов в народные депутаты Украины, а также порядок определения результатов выборов в многомандатном общегосударственном и одномандатных избирательных округах.

3. Согласно части третьей статьи 77, пункта 20 части первой статьи 92 Конституции Украины организация и порядок проведения выборов народных депутатов Украины устанавливаются исключительно законами Украины. Согласно статьи 75 Конституции Украины единственным органом законодательной власти в Украине является Верховная Рада Украины, наделенная Конституцией Украины полномочиями принимать законы (пункт 3 части первой статьи 85) поэтому к ее компетенции относится законодательное урегулирование вопросов организации и порядка проведения выборов народных депутатов Украины.

24 сентября 1997 года Верховная Рада Украины приняла Закон Украины "О выборах народных депутатов Украины", по которому народные депутаты Украины избираются гражданами Украины на основе общего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием по смешанной (мажоритарно-пропорциональной) системе (часть первая статьи 1 Закона). При этом из 450 народных депутатов Украины – конституционного состава Верховной Рады Украины (часть первая статьи 76 Конституции Украины) 225 избирается в одномандатных избирательных округах на основе относительного большинства, а 225 – по спискам кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий в многомандатном общегосударственном избирательном округе на основе пропорционального представительства (часть вторая статьи 1 Закона).

Согласно этим принципиальным положениям Закон решил вопрос о самой организации выборов народных депутатов Украины, в том числе образования избирательных округов и избирательных участков, создание избирательных комиссий и определение их полномочий, установление порядка составления списков избирателей, выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины в установленных избирательных округах, проведение предвыборной агитации, финансирование избирательной кампании, голосование, подсчет голосов, определение результатов выборов в многомандатном общегосударственном и одномандатных избирательных округах и в целом, а также нормативно решил другие вопросы, связанные с выборами народных депутатов Украины.

Анализ положений Конституции Украины дает основания для вывода, что отмеченные и другие вопросы, урегулированные Законом Украины "О выборах народных депутатов Украины", являются компетенцией Верховной Рады Украины, в частности, решать эти вопросы согласно статьям 3, 6, 8 и 19 Конституции Украины.

Вместе с тем решение этих вопросов оспаривается в конституционных представлениях народных депутатов Украины, прежде всего это касается соблюдения конституционных принципов избирательного права.

4. Согласно статьи 71 Конституции Украины выборы в органы государственной власти и органы местного самоуправления являются свободными и происходят на основе общего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием. Право голоса на выборах имеют граждане Украины, достигшие на день их проведения восемнадцати лет. Не имеют права голоса граждане, признанные судом недееспособными (статья 70 Конституции Украины). Народным депутатом Украины согласно части второй статьи 76 Конституции Украины может быть гражданин Украины, достигший в день выборов двадцати одного года, имеющий право голоса и живет в Украине на протяжение последних пяти лет. Таким образом, по содержанию статей 38, 70, 71, 76, 141 Конституции Украины сущностью избирательного права является право граждан Украины свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Это право является общим, равным и прямым.

Основоположные принципы общего, равного и прямого избирательного права, свободное и тайное волеизъявление граждан Украины на выборах народных депутатов Украины составляют конституционную основу правового регулирования избирательного процесса.

5. По мнению народных депутатов Украины, сформулированное в части пятой статьи 42 Закона положение, согласно которому "списки кандидатов в депутаты от политических партий, избирательных блоков партий, получившие менее четырех процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании, не получают права на участие в распределении депутатских мандатов", противоречит конституционным принципам избирательного права.

В письме Председателя Верховной Рады Украины в Конституционный Суд Украины по поводу поднятого вопроса отмечается, что в основе подобных утверждений "лежат ложные представления авторов представлений, согласно которым народное волеизъявление сводится к упрощенному пониманию арифметической суммы воли избирателей".

Во время рассмотрения вопроса о конституционности положения части пятой статьи 42 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что лишение списков кандидатов в депутаты от политических партий, избирательных блоков партий, получивших менее четырех процентов голосов избирателей, право на участие в распределении депутатских мандатов, является вопросом политической целесообразности, и он должен решаться Верховной Радой Украины.

6. Согласно конституционным принципам избирательного права должно быть признано не соответствующим Конституции Украины (неконституционным), положение части четвертой статьи 1 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", согласно которому "считается, что избиратели, не принимавшие участия в голосовании на выборах, поддерживают результаты волеизъявления избирателей, участвовавших в голосовании на выборах", поскольку это противоречит статье 69 Конституции Украины, в соответствии с которой народное волеизъявление осуществляется посредством выборов, референдумов и других форм непосредственной демократии. Это положение Закона не является определением народного волеизъявления, как и волеизъявление отдельных граждан, исходя из того, что избиратели должны осуществить его на выборах лично. Тем более, частью пятой статьи 40 Закона предусмотрено, что каждый избиратель голосует лично, а голосование иным способом не допускается.

7. Должны быть признаны неконституционными и некоторые положения Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", ограничивающие осуществление гражданами избирательных прав. В частности, положение части четвертой статьи 3 Закона, согласно которому "осуществление избирательного права останавливается для лиц, которые по приговору суда находятся в местах лишения свободы, на время нахождения в этих местах". В данном случае избирательное право, о котором идет речь, это конституционное право граждан избирать народных депутатов Украины и их конституционное право быть избранными народными депутатами Украины. Согласно части второй статьи 70 Конституции Украины не имеют права голоса (то есть права избирать) только граждане, признанные судом недееспособными. Поэтому положение части четвертой статьи 3 Закона, согласно которому осуществление избирательного права приостанавливается для лиц, которые по приговору суда находятся в местах лишения свободы, – на время пребывания в этих местах, не отвечает статье 70 Конституции Украины.

Кроме этого, согласно части третьей статьи 76 Конституции Украины не может быть избранным в Верховную Раду Украины гражданин, имеющий судимость за совершение умышленного преступления, если эта судимость не погашена и не снята в установленном законом порядке. То есть и в этом отношении положение части четвертой статьи 3 Закона противоречит то же части третьей статьи 76 Конституции Украины. Отмеченное положение части четвертой статьи 3 Закона не отвечает и части первой статьи 64 Конституции Украины, согласно которой конституционные права и свободы человека и гражданина не могут быть ограничены, кроме случаев, предусмотренных Конституцией Украины.

8. Поскольку выборы народных депутатов Украины являются свободными и происходят на основе общего, равного и прямого избирательного права (часть первая статьи 38, часть первая статьи 71, статья 76 Конституции Украины), освобождение кандидата в народные депутаты Украины на период избирательной кампании от выполнения обязанностей по месту работы является его правом, а не обязанностью. В связи с этим должны быть признаны не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), положение части седьмой статьи 3 Закона, согласно которому военнослужащие, лица рядового и командного состава органов внутренних дел Украины, судьи и прокуроры, а также государственные служащие могут быть зарегистрированы кандидатами в народные депутаты Украины, если в момент регистрации они подадут в соответствующую избирательную комиссию личное обязательство о прекращении исполнения служебных полномочий на период избирательной кампании, а также положение части первой статьи 27 Закона, которым на кандидатов в народные депутаты Украины возлагается обязанность освобождаться на период избирательной кампании от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту работы с представлением неоплачиваемого отпуска.

Отмеченными положениями закона также нарушается принцип равенства конституционных прав и свобод граждан (часть первая статьи 24 Конституции Украины).

9. Согласно части второй статьи 55 Конституции Украины каждому гарантируется право на обжалование в суде решений, действий или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц. Конституция Украины, таким образом, предоставляет гражданам право непосредственно обращаться в суд с жалобой на решения, действия или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц. В этом отношении не может быть никаких исключений относительно осуществления гражданами Украины конституционного права непосредственно обращаться в суд с жалобами на решения, действия или бездеятельность участковых, окружных и Центральной избирательных комиссий, их должностных и служебных лиц. Однако, Закон Украины "О выборах народных депутатов Украины" в ряде случаев ограничивает судебную защиту избирательных прав граждан, установив нечто другой порядок чем тот, который предусмотрен частью второй статьи 55 Конституции Украины.

Исходя из приведенного, необходимо признать несоответствующими Конституции Украины (неконституционными), положения Закона, которыми ограничивается защита избирательных прав граждан в судебном порядке, в частности: возможность обжалования в суде решений, действий или бездеятельности избирательных комиссий при условии, "если другой порядок обжалования не установлен законом" (части первой статьи 15 Закона), необеспеченность права граждан на обжалование в суде действий или бездеятельности должностных и служебных лиц участковых, окружных и Центральной избирательных комиссий (части первая, третья, пятая статьи 15 Закона), делает невозможным обжалование в суде решения окружной избирательной комиссии о признании народного депутата Украины избранным и признание выборов недействительными (части шестая и восьмая статьи 43 Закона).

10. В положениях Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" не всегда последовательно соблюден конституционный принцип равного избирательного права, согласно которому всем избирателям и всем кандидатам в народные депутаты Украины Конституция предоставляет и гарантирует равные правовые возможности для реализации своих избирательных прав. В частности, равное избирательное право не обеспечивается положением части третьей статьи 20 Закона, по которому кандидату в народные депутаты Украины, включенному в список кандидатов от политических партий, избирательного блока партий, предоставляется больше правовых возможностей в реализации права быть избранным народным депутатом Украины: кроме баллотирования по многомандатному общегосударственному избирательному округу ему предоставляется право одновременно быть выдвинутым кандидатом в народные депутаты Украины также в одномандатном избирательном округе. То есть одному и тому же лицу Закон предоставляет право одновременно добиваться мандата народного депутата Украины по двум избирательным округам.

Нарушение равного избирательного права Конституционный Суд Украины усматривает также в том, что за одного и того же кандидата в народные депутаты Украины, которому Закон предоставляет возможность одновременно баллотироваться по двум избирательным округам, избиратели должны голосовать дважды.

Закон не обеспечивает равные правовые возможности в осуществлении гражданами Украины избирательного права на стадии выдвижения кандидатов в народные депутаты Украины соответствующими ячейками политических партий, избирательных блоков партий, освобожденными от сбора подписей избирателей в поддержку лица, выдвигаемого этими ячейками кандидатом в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах.

Закон также не обеспечивает равных правовых возможностей в выборах народных депутатов Украины потому, что ограничивает участие в них, в частности в одномандатных избирательных округах, политических партий, которые не зарегистрировали списки кандидатов в народные депутаты Украины в Центральной избирательной комиссии по многомандатному общегосударственному избирательному округу, лишая такие партии права выдвигать своих кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах.

Отдельные положения Закона не предоставляют равных правовых возможностей субъектам избирательного процесса, в частности, установлением неодинаковых терминов выдвижения и регистрации списков кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий в многомандатном общегосударственном избирательном округе и сроков выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах, а также установлением неодинакового срока для обеспечения изготовления предвыборных плакатов в многомандатном общегосударственном и одномандатных избирательных округах.

Исходя из этого необходимо признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), положения Закона о порядке выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины, проведение предвыборной агитации, в частности:

предоставление одному и тому же лицу права быть включенным в список кандидатов в народные депутаты Украины от политической партии, избирательного блока партий для участия в выборах по многомандатному общегосударственному избирательному округу и одновременно быть выдвинутым также в одномандатном избирательном округе (часть третья статьи 20 Закона);

освобождение от сбора подписей избирателей в соответствующем одномандатном избирательном округе в поддержку лица, выдвигаемого собраниями (конференциями) областных, республиканских в Автономной Республике Крым, городских в городах Киеве и Севастополе ячеек политических партий, избирательных блоков партий, списки кандидатов в народные депутаты Украины, которые зарегистрированы Центральной избирательной комиссией (пункт 2 части первой статьи 25 Закона);

не предоставление политическим партиям, не предоставивших списки кандидатов в народные депутаты Украины и не зарегистрированные списки Центральной избирательной комиссией по многомандатному общегосударственному избирательному округу, права выдвигать своих кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах (часть первая статьи 22 Закона);

установление неодинакового срока по выдвижению в списки кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий для участия в выборах по многомандатному общегосударственному избирательному округу и для выдвижения кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах (часть шестая статьи 21, часть четвертая статьи 22 Закона);

установление неодинакового срока для регистрации списков кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий в многомандатном общегосударственном избирательном округе и для регистрации кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах
(часть пятая статьи 24, часть шестая статьи 25 Закона);

установление неодинакового срока для обеспечения изготовления предвыборных плакатов политических партий, избирательных блоков партий, списки кандидатов в народные депутаты Украины от которых зарегистрированы, и для обеспечения печатания предвыборных плакатов кандидатов в народные депутаты Украины, зарегистрированных в соответствующем одномандатном избирательном округе (часть первая статьи 32, часть первая статьи 33 Закона).

11. Нельзя признать соответствующим Конституции Украины (является конституционным) положение части четвертой статьи 27 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", согласно которому кандидат в народные депутаты Украины во время избирательной кампании не может быть привлечен к уголовной ответственности, арестован или подвергнут мерам административного взыскания, которые возложенные в судебном порядке, без согласия Центральной избирательной комиссии.

Этим положением Закона на кандидатов в народные депутаты Украины, хотя и временно, фактически распространяется неприкосновенность, гарантированная Конституцией Украины народным депутатам Украины (статья 80), Президента Украины (статья 105), судей (статьи 126, 149).

Решая вопрос о неприкосновенности определенных должностных лиц необходимо исходить из того, что установление дополнительных по сравнению с неприкосновенностью лица (статья 29 Конституции Украины) гарантий неприкосновенности для отдельных категорий государственных должностных лиц ставит целью организацию надлежащих условий для исполнения возложенных на них государственных обязанностей и защиту от незаконного вмешательства в их деятельность. Неприкосновенность должностных лиц является гарантией более высокого уровня по сравнению с неприкосновенностью, которая устанавливается для всех лиц, что соответствует принципу равенства прав и свобод граждан и их равенства перед законом (статья 24 Конституции Украины). Если права и свободы человека и гражданина, а также гарантии этих прав и свобод (в том числе дополнительные гарантии неприкосновенности лица) определяются исключительно законами Украины (пункт 1 части первой статьи 92 Конституции Украины), то гарантии высшего уровня должны по логике определяться исключительно Конституцией Украины, поскольку они допускают исключения из общего принципа равенства прав и свобод граждан, их равенства перед законом.

Конституция Украины таких гарантий неприкосновенности для кандидатов в народные депутаты Украины не предусматривает, как и не предоставляет Центральной избирательной комиссии полномочий решать любые вопросы, связанные с юридической ответственностью этих лиц.

12. Нарушает конституционные гарантии права собственности и осуществление этого права в Украине (статья 41 Конституции Украины) положение части пятой статьи 29 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", согласно которому доверенным лицам кандидатов в народные депутаты Украины сохраняется заработная плата по последнему месту работы на время освобождения их от выполнения производственных или служебных обязанностей, необходимое для подготовки и проведения собраний и других предвыборных мероприятий, предусмотренных Законом, без согласия собственника и соответствующей компенсации ему понесенных затрат за счет средств Государственного бюджета Украины, выделенных на проведение выборов. На этих основаниях отмеченное положение Закона должно быть признано не соответствующим Конституции Украины (неконституционным).

13. Не соблюден конституционный принцип равного избирательного права (равенства) в положении части одиннадцатой статьи 42 Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", согласно которому при определении результатов выборов в многомандатном общегосударственном избирательном округе в списке кандидатов в народные депутаты Украины от политической партии, избирательного блока партий "пропускаются кандидаты, избранные в одномандатных избирательных округах". Этот принцип, как уже отмечалось, обеспечивается не только равными для всех граждан основами участия в выборах и наличием в них равного количества голосов (часть вторая статьи 4 и часть третья статьи 3 Закона), а также юридически равным влиянием этих голосов на результаты выборов.

Однако равнозначность голосов избирателей в качестве условия конституционного обеспечения равного избирательного права, наиболее проявляется в голосовании за кандидатов в народные депутаты Украины, которые в соответствии с частью третьей статьи 20 Закона включены в список кандидатов в народные депутаты Украины от политической партии, избирательного блока партий в многомандатном общегосударственном избирательном округе и одновременно выдвинуты кандидатом в народные депутаты Украины в одном одномандатном избирательном округе.

По этим мотивам отмеченное положение части одиннадцатой статьи 42 Закона Украины должно быть признано не соответствующим Конституции Украины (неконституционным).

На основе изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 152 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 70, 73, 74 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины", Конституционный Суд Украины

решил:

Признать не соответствующими Конституции Украины (являются неконституционными) такие положения Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 24 сентября 1997 года с изменениями и дополнениями, внесенными Законами Украины от 11, 25 и 30 декабря 1997 года:

1. Положение Закона, по которому: "Считается, что избиратели, не принимающие участия в голосовании на выборах, поддерживают результаты волеизъявления тех избирателей, которые приняли участие в голосовании на выборах" (второе предложение части четвертой статьи 1 Закона).

2. Положения Закона, по которым ограничивается осуществление избирательных прав гражданами Украины:

2.1. "Осуществление избирательного права прекращается для лиц, находящихся по приговору суда в местах лишения свободы, – на время пребывания в этих местах" (второе предложение части четвертой статьи 3 Закона);

2.2. "Военнослужащие Вооруженных Сил, Национальной гвардии, Пограничных войск, Управление государственной охраны, войск Гражданской обороны, Службы безопасности Украины, других организованных в соответствии с законами Украины военных формирований, кроме тех лиц, которые проходят срочную военную или альтернативную (невоенную) службу, лица рядового и командного состава органов внутренних дел Украины, судьи и прокуроры, а также государственные служащие могут быть зарегистрированы кандидатами в депутаты, если на время регистрации они подадут в окружную избирательную комиссию личное обязательство о прекращении выполнения служебных полномочий на период избирательной кампании" (часть седьмая статьи 3 Закона).

3. Положение Закона в части возложения на кандидатов в народные депутаты Украины обязанности освобождаться "на период избирательной кампании от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту работы с предоставлением неоплачиваемого отпуска" (часть первая статьи 27 Закона).

4. Положения Закона, которыми ограничивается защита избирательных прав граждан в судебном порядке:

4.1. об обжаловании в суде решений, действий или бездеятельности избирательных комиссий при условии, "если иной порядок обжалования не установлено законом" (часть первая статьи 15 Закона);

4.2. относительно необеспеченности права граждан на обжалование в суде действий или бездеятельности должных и служебных лиц участковых, окружных и Центральной избирательных комиссий (части первая, третья, пятая статьи 15 Закона);

4.3. относительно несостоятельности обжалования в суде решения окружной избирательной комиссии о признании народного депутата Украины избранным и признание выборов недействительными (части шестая и восьмая статьи 43 Закона).

5. Положения Закона о порядке выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины и проведение предвыборной агитации:

5.1. относительно предоставления одному и тому же лицу права быть включенным в список кандидатов в народные депутаты Украины от политической партии, избирательного блока партий для участия в выборах по многомандатному общегосударственному избирательному округу и одновременно выдвинутым в одномандатном избирательном округе (часть третья статьи 20 Закона);

5.2. относительно освобождения от сбора подписей избирателей в соответствующем одномандатном избирательном округе на поддержку лица, выдвигаемого собранием (конференциями) областных, республиканских в Автономной Республике Крым, городских в городах Киеве и Севастополе ячеек политических партий, избирательных блоков партий, списки кандидатов в народные депутаты Украины которых зарегистрированы Центральной избирательной комиссией (пункт 2 части первой статьи 25 Закона);

5.3. относительно непредоставления политическим партиям, не выдвинувшим списки кандидатов в народные депутаты Украины и списки которых не зарегистрированы Центральной избирательной комиссией по многомандатному общегосударственному избирательному округу, права выдвигать своих кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах (часть первая статьи 22 Закона);

5.4. Относительно установления неодинакового срока выдвижения в списки кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий для участия в выборах по многомандатному общегосударственному избирательному округу и выдвижение кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах (часть шестая статьи 21, часть четвертая статьи 22 Закона);

5.5. относительно установления неодинаковых сроков для регистрации списков кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, избирательных блоков партий в многомандатном общегосударственном избирательном округе и для регистрации кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах (часть пятая статьи 24, часть шестая статьи 25 Закона);

5.6. относительно установления неодинакового срока для обеспечения изготовления предвыборных плакатов политических партий, избирательных блоков партий, списки кандидатов в народные депутаты Украины от которых зарегистрированы, и обеспечение печатания предвыборных плакатов кандидатов в народные депутаты Украины, зарегистрированных в соответствующем одномандатном избирательном округе (часть первая статьи 32, часть первая статьи 33 Закона).

6. Положения Закона:

6.1. относительно установления исключений из действующего законодательства Украины, согласно которому кандидат в народные депутаты Украины во время избирательной кампании "не может быть привлеченным к уголовной ответственности, арестован или подвергнут мерам административного взыскания, которые накладываются в судебном порядке, без согласия Центральной избирательной комиссии" (часть четвертая статьи 27 Закона);

6.2. относительно сохранения заработной платы по последнему месту работы доверенным лицам кандидатов в народные депутаты Украины на время освобождения их от выполнения производственных или служебных обязанностей, необходимых для подготовки и проведения собраний и других предвыборных мероприятий, предусмотренных Законом Украины "О выборах народных депутатов Украины" (часть пятая статьи 29 Закона).

7. Положение части одиннадцатой статьи 42 Закона, согласно которому при установлении результатов выборов по многомандатному общегосударственному избирательному округу в списке кандидатов в народные депутаты Украины от политической партии, избирательного блока партий "пропускаются кандидаты, избраны в одномандатных избирательных округах".

8. Положения Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 24 сентября 1997 года, признаны неконституционными, утрачивают силу со дня принятия этого Решения Конституционным Судом Украины (далее – Решение).

9. Это Решение не распространяется на правоотношения, возникшие на основе положений Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины", признанных неконституционными, в соответствии с которыми были урегулированы порядок выдвижения и регистрации кандидатов в народные депутаты Украины и проведение предвыборной агитации.

10. Подпункты 4.1, 4.2 пункта 4 Решения распространяются на правоотношения, возникшие в связи с вступлением в силу и применением Закона Украины "О выборах народных депутатов Украины" от 24 сентября 1997 года.

11. Обязанности по обеспечению выполнения Решения Конституционного Суда Украины возложить на Верховную Раду Украины и Центральную избирательную комиссию в соответствии с их полномочиями.

12. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и обжалованию не подлежит.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в "Віснику Конституційного Суду України", а также в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

