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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“, Уголовно-процессуального кодекса Украины, Хозяйственного процессуального кодекса Украины, Гражданского процессуального кодекса Украины, Кодекса
 административного судопроизводства Украины
 по конституционным представлениям 54 народных депутатов
               Украины и Верховного Суда Украины

(относительно принципа инстанционности 
в системе судов общей юрисдикции)

г. К и е в





    Дело № 1-12/2011

12 июля 2011 года

№ 9-рп/2011

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Кампо Владимира Михайловича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Стрижака Андрея Андреевича, Шапталы Натальи Константиновны –  докладчика, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., № 41–42, № 43, № 44–45, ст. 529) (далее – Закон), Уголовно-процессуального кодекса Украины, Хозяйственного процессуального кодекса Украины, Гражданского процессуального кодекса Украины, Кодекса административного судопроизводства Украины по конституционным представлениям 54 народных депутатов Украины и Верховного Суда Украины. 

Заслушав судью-докладчика Шапталу Н.К. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъекты права на конституционное представление – 54 народных депутата Украины и Верховный Суд Украины – обратились в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения:

– части первой статьи 17, части второй статьи 19 Закона касательно построения системы судов общей юрисдикции и определения местонахождения, территориальной юрисдикции и статуса суда по принципам территориальности, специализации и инстанционности;

– части второй статьи 31, абзацев второго, десятого пункта 1, 
пункта 2 раздела XII „Заключительные положения“, пункта 1, 
абзацев второго, пятого пункта 2, абзаца второго пункта 3, 
абзаца четвертого пункта 4, абзаца шестого пункта 6, абзаца второго подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона, пунктов 1, 5 статьи 32, части четвертой статьи 38, пункта 3 
части второй статьи 156, части четвертой статьи 1653, 
части первой статьи 385, статей 40016, 40017, 40018, части первой статьи 40019 Уголовно-процессуального кодекса Украины, 
части первой статьи 323, части первой статьи 358, 
статей 359, 360 Гражданского процессуального кодекса Украины об образовании и функционировании Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел как одного из высших специализированных судов;

– части второй статьи 38, части второй статьи 45,
 абзаца десятого пункта 1 раздела ХІІ „Заключительные положения“, пункта 1, абзацев второго, пятого пункта 2, абзаца шестого
 пункта 6, абзаца второго подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона, части первой статьи 385, 
статей 40011–40025 Уголовно-процессуального кодекса Украины, статей 11114–11128 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, части первой статьи 323, статей 353–3607 Гражданского процессуального кодекса Украины, статей 235–2442 Кодекса административного судопроизводства Украины о статусе Верховного Суда Украины как наивысшего судебного органа в системе судов общей юрисдикции и его праве на осуществление правосудия; 

– статьи 17, пункта 4 части первой статьи 32, пункта 6 
части второй статьи 36, статей 38, 45 Закона касательно осуществления Верховным Судом Украины полномочий по обеспечению унификации судебной практики судов низших инстанций;

– части первой статьи 34, части первой статьи 41 Закона о разграничении полномочий председателей Верховного Суда Украины и Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел.

По мнению субъектов права на конституционное представление, приведенные положения не соответствуют статье 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей статьи 22, 
частям первой, второй статьи 55, частям первой, второй, третьей статьи 125 Основного Закона Украины. 

2. Свои позиции относительно предмета конституционных представлений изложили Президент Украины, Председатель Верховной Рады Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам законодательного обеспечения правоохранительной деятельности, Министерство юстиции Украины, Верховный Суд Украины, Высший хозяйственный суд Украины, Высший специализированный суд Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Высший административный суд Украины, научные работники Киевского национального университета имени Тараса Шевченко и Национального университета „Одесская юридическая академия“. 

3. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционных представлениях вопросы, исходит из следующего.

3.1. Украина есть демократическое, социальное, правовое государство (статья 1 Конституции Украины). В Украине признается и действует принцип верховенства права; Конституция Украины имеет высшую юридическую силу; законы и иные нормативно-правовые акты принимаются на основе Конституции Украины и должны соответствовать ей (части первая, вторая статьи 8 Основного Закона Украины). 

Государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную (часть первая статьи 6 Конституции Украины).

Единственным органом законодательной власти в Украине является Верховная Рада Украины, к полномочиям которой относится принятие законов (статья 75, пункт 3 части первой статьи 85 Основного Закона Украины). 

В соответствии с пунктом 14 части первой статьи 92 Конституции Украины судоустройство, судопроизводство, статус судей определяются исключительно законами Украины.

В статье 125 Конституции Украины установлена система судов общей юрисдикции в Украине и названы все ее звенья: Верховный Суд Украины, высшие специализированные суды, апелляционные и местные суды, а в пункте 8 части третьей статьи 129 определены основные принципы судопроизводства, в том числе и обеспечение апелляционного и кассационного обжалования решения суда, кроме случаев, установленных законом.

Приведенные нормы являются базовыми в отношении конституционного контроля положений Закона и процессуальных кодексов Украины, о конституционности которых поднят вопрос.

3.2. Согласно части первой статьи 17, части второй статьи 19 Закона система судов общей юрисдикции строится по принципу территориальности, специализации и инстанционности, по этим же принципам определяются местонахождение, территориальная юрисдикция и статус суда.

Как утверждают авторы ходатайств, установленная Законом система судоустройства не соответствует определенным Конституцией Украины организационно-правовым принципам ее построения, поскольку в Основном Законе Украины не предусмотрен принцип инстанционности. 

Конституционный Суд Украины учитывает часть первую 
статьи 125 Конституции Украины, согласно которой  система судов общей юрисдикции в Украине строится по принципам территориальности и специализации.

Принцип территориальности обеспечивает территориальное разграничение компетенции судов общей юрисдикции и обусловлен необходимостью доступности правосудия на всей территории Украины.  

Принцип специализации состоит в создании соответствующих специализированных судов для осуществления гражданского, криминального, административного, хозяйственного судопроизводства. 

По правовой позиции Конституционного Суда Украины, изложенной в Решении от 11 декабря 2003 года № 20-рп/2003 (дело о Кассационном суде Украины), построение системы судов общей юрисдикции согласуется со стадиями судопроизводства, соответствующими формами производства (в частности, в апелляционной и кассационной инстанциях) (абзац четвертый подпункта 4.2 пункта 4 мотивировочной части).

Учитывая указанное, Конституционный Суд Украины подчеркивает, что под принципом инстанционности следует понимать такую организацию судебной системы, которая обеспечивает право на пересмотр решения суда низшей инстанции судом высшей. 

Анализ положений частей второй, третьей, четвертой статьи 125, пункта 8 части третьей, части четвертой статьи 129 Конституции Украины дает возможность Конституционному Суду Украины сделать вывод, что в ней предусмотрены не только принципы территориальности и специализации, но и принцип инстанционности в отношении построения системы судов общей юрисдикции. 

Таким образом, Конституционный Суд Украины считает, что Верховная Рада Украины, закрепив в Законе указанный принцип, действовала на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. 

Следовательно, положения части первой статьи 17, части второй статьи 19 Закона не противоречат предписаниям части второй статьи 8, части первой статьи 125 Основного Закона Украины.

3.3. Субъекты права на конституционное представление обратились с ходатайством признать положения:

– части второй статьи 31 Закона, пунктов 1, 5 статьи 32, 
части четвертой статьи 38, пункта 3 части второй статьи 156, части четвертой статьи 1653, части первой статьи 385, 
статей  40016, 40017, 40018, части первой статьи 40019 
Уголовно-процессуального кодекса Украины, части первой 
статьи 323, части первой статьи 358, статей 359, 360 Гражданского процессуального кодекса Украины об образовании и функционировании Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел как одного из высших специализированных судов не соответствующими части второй статьи 8, части третьей статьи 125 Основного Закона Украины;

– части второй статьи 38, части второй статьи 45 Закона, части первой статьи 385, статей 40011–40025 Уголовно-процессуального кодекса Украины, статей 11114–11128 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, части первой статьи 323, статей 353–3607 Гражданского процессуального кодекса Украины, статей 235–2442 Кодекса административного судопроизводства Украины о статусе Верховного Суда Украины как высшего органа в системе судов общей юрисдикции и его права на осуществление правосудия противоречащими части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей статьи 22, частям первой, второй статьи 55, части второй статьи 125 Конституции Украины;

– абзацев второго, десятого пункта 1 (о вступлении в силу Закона, кроме положений его статей 32, 36, подпунктов 3.1, 3.6 пункта 3 раздела XII „Заключительные положения“), пункта 2 (об утрате действия законами Украины „О статусе судей“ 
от 15 декабря 1992 года № 2862–ХІІ, „О судоустройстве Украины“ 
от 7 февраля 2002 года № 3018–ІІІ, „О порядке избрания на должность и освобождении от должности профессионального судьи Верховной Радой Украины“ от 18 марта 2004 года № 1625–ІV и Постановлением Верховной Рады Украины „О порядке введения в действие Закона Украины „О статусе судей“ от 15 декабря 1992 года № 2863–ХІІ) раздела XII „Заключительные положения“ Закона не соответствующими части второй статьи 6, части второй статьи 8, 
части второй статьи 19, части третьей статьи 22, частям первой, второй статьи 55, части второй статьи 125 Конституции Украины;

– пункта 1 (о сроках образования и начале деятельности Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел), абзацев второго, пятого пункта 2 (относительно рассмотрения кассационных жалоб и представлений о пересмотре судебных решений, поданных в период образования и начала деятельности Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, в порядке исключительного производства), абзаца второго пункта 3 (о переводе судей Верховного Суда Украины), абзаца четвертого пункта 4 
(о переводе судей Военной судебной коллегии Верховного Суда Украины), абзаца шестого пункта 6 (об организации и проведении первой конференции судей общих судов) раздела XIII „Переходные положения“ Закона не соответствующими части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей статьи 22, частям первой, второй статьи 55, части второй статьи 125 Конституции Украины;

– статьи 17, пункта 4 части первой статьи 32, пункта 6 части второй статьи 36, статей 38, 45 Закона об осуществлении Верховным Судом Украины полномочий по обеспечению унификации судебной практики судов низших инстанций противоречащими части второй статьи 6, части второй статьи 8, части третьей статьи 22, частям первой, второй статьи 55, части второй статьи 125  Основного Закона Украины;

– части первой статьи 34, части первой статьи 41 Закона относительно разграничения полномочий председателей Верховного Суда Украины и Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел не соответствующими статье 6, частям первой, второй статьи 125 Конституции Украины.

Согласно закону Украины „О Конституционном Суде Украины“ конституционное представление должно содержать правовое обоснование утверждений о неконституционности правового акта или его отдельных положений (пункт 4 части второй статьи 39); предметом рассмотрения в Конституционном Суде Украины может быть конституционное представление, в котором излагаются аргументы и утверждается о неконституционности законов, иных правовых актов (часть первая статьи 71). 

Из анализа ходатайств следует, что их авторы не привели правового обоснования утверждений о неконституционности указанных положений Закона и процессуальных кодексов Украины, а только  раскрыли содержание некоторых из них и указали перечень статей Конституции Украины, которым, по их мнению, не соответствуют оспариваемые положения. 

Согласно пункту 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины конституционное производство по делу подлежит прекращению, если в процессе пленарного заседания будут выявлены основания для отказа в открытии конституционного производства, предусмотренные статьей 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“.

Учитывая изложенное, Конституционный Суд Украины пришел к выводу о необходимости прекращения конституционного производства по делу в этой части в соответствии с пунктом 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“. 

3.4. Как утверждают авторы ходатайства, положения абзаца второго подпункта 1 пункта 14  раздела XIII „Переходные положения“ Закона об обеспечении размещения Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел не соответствуют части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей статьи 22, частям первой, второй статьи 55, частям второй, третьей статьи 125 Основного Закона Украины.


В процессе рассмотрения данного дела Конституционный Суд Украины учел, что Опеределением от 29 марта 2011 года 
№ 17-уп/2011 он прекратил  конституционное производство по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 
7 июля 2010 года № 2453–VI по конституционному представлению Верховного Суда Украины в соответствии с пунктом 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – неподведомственность Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в конституционном представлении.  Названное определение касается того же предмета и тех же оснований, которые указаны в конституционных представлениях 54 народных депутатов Украины и Верховного Суда Украины.

При таких обстоятельствах конституционное производство по делу в части конституционности абзаца второго подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона подлежит прекращению в соответствии с пунктом  3  статьи  45  Закона Украины  „О  Конституционном  Суде  Украины“, пунктом 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины.
Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 39, 45, 51, 61, 63, 65, 70, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, пунктом 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующими Конституции Украины 
(конституционными) положения части первой статьи 17, 
части второй статьи 19 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI о построении системы судов общей юрисдикции и определении местонахождения, территориальной юрисдикции и статуса суда по принципам территориальности, специализации и инстанционности.

2. Прекратить конституционное производство по делу на основании пункта 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – несоответствие конституционного представления требованиям, предусмотренным Конституцией Украины, данным Законом, о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений:

– части второй статьи 31 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI, пунктов 1, 5 
статьи 32, части четвертой статьи 38, пункта 3 части второй 
статьи 156, части четвертой статьи 1653, части первой статьи 385, 
статей 40016, 40017, 40018, части первой статьи 40019 
Уголовно-процессуального кодекса Украины, части первой 
статьи 323, части первой статьи 358, статей 359, 360 Гражданского процессуального кодекса Украины об образовании и функционировании Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел как одного из высших специализированных судов; 

– части второй статьи 38, части второй статьи 45
 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ 
от 7 июля 2010 года № 2453–VI, части первой статьи 385, 
статей 40011–40025 Уголовно-процессуального кодекса Украины, статей 11114–11128 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, части первой статьи 323, статей 353–3607 Гражданского процессуального кодекса Украины, статей 235–2442 Кодекса административного судопроизводства Украины о статусе Верховного Суда Украины как высшего судебного органа в системе судов общей юрисдикции и его права на осуществление правосудия;

– абзацев второго, десятого пункта 1 (о вступлении в силу Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“, кроме положений его статей 32, 36, подпунктов 3.1, 3.6 пункта 3 раздела XII „Заключительные положения“), пункта 2 (об утрате действия законами Украины „О статусе судей“ от 15 декабря 1992 года № 2862–ХІІ, „О судоустройстве Украины“ от 7 февраля 2002 года № 3018–ІІІ, „О порядке избрания на должность и освобождении от должности профессионального судьи Верховной Радой Украины“ от 18 марта 2004 года № 1625–ІV и Постановлением Верховной Рады Украины „О порядке введения в действие Закона Украины „О статусе судей“ от 15 декабря 1992 года № 2863–ХІІ) раздела XII „Заключительные положения“ Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI; 

– пункта 1 (о сроках образования и начале деятельности Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел), абзацев второго, пятого пункта 2 (о рассмотрении кассационных жалоб и представлений о пересмотре судебных решений, поданных в период образования и начала деятельности Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, в порядке исключительного производства), абзаца второго пункта 3 (о переводе судей Верховного Суда Украины), абзаца четвертого пункта 4 (о переводе судей Военной судебной коллегии Верховного Суда Украины), абзаца шестого пункта 6 (об организации и проведении первой конференции судей общих судов) раздела XIII „Переходные положения“ Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 
7 июля 2010 года № 2453–VI;   

– статьи 17 (кроме части первой), пункта 4 части первой 
статьи 32, пункта 6 части второй статьи 36, статей 38, 45 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года 
№ 2453–VI об осуществлении Верховным Судом Украины полномочий по обеспечению унификации судебной практики судов низших инстанций; 

– части первой статьи 34, части первой статьи 41 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года 
№ 2453–VI о разграничении полномочий председателей Верховного Суда Украины и Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел.

3.  Прекратить конституционное производство по делу на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений абзаца второго подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI об обеспечении размещения Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел.

4. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику  Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
� Положений статьи 17, части второй статьи 19, части второй статьи 31, пункта 4 части первой статьи 32, части первой статьи 34, пункта 6 части второй статьи 36, статьи 38, части первой статьи 41, статьи 45, абзацев второго, десятого пункта 1, пункта 2 �раздела XII „Заключительные положения“, пункта 1, абзацев второго, пятого пункта 2, �абзаца второго пункта 3, абзаца четвертого пункта 4, абзаца шестого пункта 6, �абзаца второго подпункта 1 пункта 14 раздела XIII „Переходные положения“ Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“, пунктов 1, 5 статьи 32, части четвертой статьи 38, пункта 3 части второй статьи 156, части четвертой статьи 1653, части первой статьи 385, главы 321 раздела четвертого Уголовно-процессуального кодекса Украины, раздела ХІІ2 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, части первой статьи 323, главы  3 раздела V Гражданского процессуального кодекса Украины, главы 3 раздела IV Кодекса административного судопроизводства Украины.
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