Решение Конституционного Суда Украины от 16 октября 2007 года
№ 9-рп/2007 по делу об официальном толковании положений части шестой 
статьи 11 Закона Украины «О политических партиях в Украине» по конституционному представлению Министерства юстиции Украины (дело о создании и регистрации партийных организаций)

Выводы

Положения части шестой статьи 11 Закона Украины «О политических партиях в Украине», которыми предусматривается, что политическая партия в течение шести месяцев со дня регистрации обеспечивает образование и регистрацию своих областных, городских организаций в большинстве областей Украины, городах Киеве, Севастополе и в Автономной Республике Крым, надо понимать как обязанность каждой политической партии обеспечить образование и регистрацию своих областных и приравненных к ним партийных организаций не менее чем в четырнадцати административно-территориальных единицах Украины из перечисленных в части второй статьи 133 Конституции Украины.

Прекратить конституционное производство по делу об официальном толковании положений части шестой статьи 11 Закона Украины «О политических партиях в Украине» относительно определения количества партийных организаций районного уровня, которые необходимо создать политическим партиям.

Краткое изложение

Конституционный Суд Украины руководствуется тем, что согласно части второй статьи 133 Конституции Украины в состав Украины входят двадцать семь административно-территориальных единиц областного и приравненного к ним уровня: Автономная Республика Крым, двадцать четыре области, города Киев, Севастополь.

Решением Конституционного Суда Украины от 12 июня 2007 года 
№ 2-рп/2007 в деле о создании политических партий в Украине все перечисленные административно-территориальные единицы признаны, имеющими равный статус и права в вопросах, связанных с созданием политических партий, поэтому положение части шестой статьи 11 Закона Украины «О политических партиях в Украине» (далее – Закон) относительно требования к каждой политической партии об обязательности образования партийных организаций в Автономной Республике Крым признано неконституционным.

Исходя из этого положения части шестой статьи 11 Закона, согласно которому политическая партия обеспечивает образование и регистрацию в порядке, установленном Законом, своих областных организаций в большинстве областей Украины, городах Киеве, Севастополе, Автономной Республике Крым, следует понимать как обязанность политической партии создать и зарегистрировать областные и приравненные к ним партийные организации не менее чем в четырнадцати из двадцати семи административно-территориальных единиц Украины, перечисленных в части второй статьи 133 Конституции Украины. 

Законом также предусмотрено, что регистрация областных и приравненных к ним партийных организаций осуществляется соответствующими органами юстиции только после регистрации политической партии Министерством юстиции Украины (часть седьмая статьи 11). Перечень уставных органов политической партии и порядок их образования определяются уставами политических партий с соблюдением основных принципов, установленных Законом (статья 8). 

Таким образом, в Украине каждая политическая партия может создать двадцать четыре областные партийные организации и приравненные к ним республиканскую партийную организацию Автономной Республики Крым и городские партийные организации Киева и Севастополя. Наличие областных и приравненных к ним партийных организаций меньше чем в четырнадцати из перечисленных административно-территориальных единиц Украины в соответствии со статьей 24 Закона является основанием для решения вопроса об аннулировании регистрационного свидетельства политической партии. 

Конституционный Суд Украины, исследовав приведенные положения части шестой статьи 11 Закона в системной связи с другими ее нормами, пришел к выводу, что вопрос о количестве партийных организаций районного уровня, которые должна создать каждая зарегистрированная политическая партия в шестимесячный срок, не урегулирован надлежащим образом ни частью шестой статьи 11 Закона, ни другими его положениями.

Создание структуры партийных организаций политических партий относится к основоположным принципам их деятельности. Согласно пункту 11 части первой
 статьи 92 Конституции Украины основы создания и деятельности политических партий определяются исключительно законами Украины. Поэтому вопрос об определении количества партийных организаций районного уровня, которые необходимо создать политическим партиям, является компетенцией Верховной Рады Украины. В связи с этим конституционное производство по делу об официальном толковании в этой части приведенных положений части шестой статьи 11 Закона подлежит прекращению на основании 
пункта 3 статьи 45 Закона Украины «О Конституционном Суде Украины» - неподведомственность Конституционному Суду Украины вопроса, поднятого в конституционном представлении.

