Решение Конституционного Суда Украины от 16 октября 2007 года
№ 8-рп/2007 по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений статьи 23 Закона Украины «О государственной службе», статьи 18 Закона Украины «О службе в органах местного самоуправления», статьи 42 Закона Украины «О дипломатической службе» по конституционному представлению 47 народных депутатов Украины (дело о предельном возрасте пребывания на государственной службе и на службе в органах местного самоуправления)

Выводы:

Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными) положения статьи 23 Закона Украины «О государственной службе», статьи 18 Закона Украины «О службе в органах местного самоуправления», статьи 42 Закона Украины «О дипломатической службе», которыми установлен предельный возраст пребывания на государственной службе, на службе в органах местного самоуправления и на дипломатической службе.

Краткое изложение

Субъект права на конституционное представление - 47 народных депутатов Украины - обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений статьи 23 Закона Украины «О государственной службе», статьи 18 Закона Украины «О службе в органах местного самоуправления», статьи 42 Закона Украины «О дипломатической службе», в соответствии с которыми предельный возраст пребывания на государственной службе, на службе в органах местного самоуправления, а также на дипломатической службе составляет 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин.

В соответствии с частями первой, второй статьи 43 Конституции Украины каждый имеет право на труд, включающее возможность зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно избирает или на который свободно соглашается. Государство создает условия для полного осуществления гражданами права на труд, гарантирует равные возможности в выборе профессии и рода трудовой деятельности. 

Конституционное право граждан на труд означает возможность каждого зарабатывать себе на жизнь трудом, свободно выбирать профессию или специальность в соответствии со своими способностями и желаниями, реализовывать свои желания относительно занятия трудом по трудовому договору (контракту) на предприятии, в учреждении, организации независимо от форм собственности или самостоятельно обеспечивать себя работой.

Право на труд означает не гарантирование государством трудоустройства каждому лицу, а обеспечение именно равных возможностей для реализации этого права.

Государственная служба и служба в органах местного самоуправления является одним из видов трудовой деятельности граждан.

Согласно части второй статьи 38 Конституции Украины граждане пользуются равным правом доступа к государственной службе, а также к службе в органах местного самоуправления. Указанная норма Основного Закона Украины не предусматривает деления государственной службы на службу в органах законодательной, исполнительной и судебной власти. Из части второй статьи 38 и пункта 12 части первой статьи 92 Конституции Украины, по которым исключительно законами Украины определяются основы государственной службы, следует, что государственная служба – едина в своей основе. Институт государственной службы урегулирован Законом Украины «О государственной службе», а ее особенности в аппаратах отдельных органов, в частности дипломатической службы, государственной налоговой службы и т.д., определяются законами об этих органах.

Служба в органах местного самоуправления, которые по Конституции Украины не являются органами государственной власти, в соответствии с частью второй 
статьи 38 и пунктом 15 статьи 92 Конституции Украины регулируется Законом Украины
 «О службе в органах местного самоуправления».

Право равного доступа к государственной службе, а также к службе в органах местного самоуправления является юридической возможностью и не означает его немедленную и безоговорочную реализацию.

Целесообразность законодательного установления предельного возраста пребывания на государственной службе, в том числе на дипломатической службе и на службе в органах местного самоуправления, обусловлена задачами и функциями этих органов, особым характером их деятельности. 

Достижение предельного возраста отнесено к основаниям для прекращения государственной службы (пункт 3 части первой статьи 30 Закона Украины
«О государственной службе»), службы в органах местного самоуправления (абзац шестой части первой статьи 20 Закона Украины «О службе в органах местного самоуправления») и дипломатической службы (пункт 3 части второй статьи 41 Закона Украины
«О дипломатической службе»).

Нужно отметить, что отдельные положения указанных законов предусматривают возможность продления срока пребывания на государственной службе, на службе в органах местного самоуправления, что дает возможность учитывать индивидуальные профессиональные качества, творческий потенциал лиц, достигших предельного возраста пребывания на соответствующей службе.

Следовательно, установление законодателем предельных возрастных ограничений на занятие должностей государственными служащими и работниками органов местного самоуправления в пределах реализации своих полномочий не может расцениваться как нарушение принципа равенства. 

Содержание закрепленного частью второй статьи 38 Конституции Украины права доступа к государственной службе, а также к службе в органах местного самоуправления базируется на конституционном принципе равенства граждан.

Гарантированное частью первой статьи 24 Конституции Украины равенство граждан перед законом означает равную для всех обязательность конкретного закона со всеми отличиями в правах или обязанностях, привилегиях или ограничениях, установлены по разным категориям индивидов, установленные законом, не могут быть связаны с признаками, предусмотренными частью второй статьи 24 Конституции Украины. Указанный принцип определяет общее правило недопустимости установления по социальным или личным признакам привилегий или ограничений и не является абсолютным. Так, органам государственной власти в сфере проведения соответствующей политики экономического или социального характера предоставляется возможность по собственному усмотрению устанавливать ограничения в связи с особыми требованиями, условиями или правилами для некоторых видов работы.

Гарантированные частью первой статьи 24 Конституции Украины равенство прав и свобод граждан и их равенство перед законом, а также недопустимость привилегий или ограничений по признакам, определенным частью второй этой статьи, не препятствуют устанавливать отличия в правовом регулировании труда в отношении лиц, относящихся к разным по роду и условиям деятельности категориям.

По поднятому в конституционном представлении вопросу об отнесении возраста к «иным признакам», по которым не может быть привилегий или ограничений, нужно отметить следующее.

В части второй статьи 24 Конституции Украины возраст отсутствует в перечне признаков, по которым не может быть привилегий или ограничений. Нельзя отнести возраст и к «другим признакам», которые упоминаются в указанном положении.

Возраст как продолжительность жизни человека, период времени, выделяющийся по определенным признакам, является изменяющейся категорией. Граждане последовательно переходят из одной возрастной категории в другую, теряя установленные для лица данного возраста определенные права и привилегии, лишаясь соответствующих ограничений в правах и приобретая другие права, установленные для соответствующей возрастной категории. В этом все люди равны и отличаются только возрастом. Поэтому установление возрастных ограничений не может считаться нарушением принципа правового равенства граждан.

Предельный возраст пребывания на государственной службе и на службе в органах местного самоуправления фактически является пенсионным возрастом для этой категории работников.

Установление законодателем предельного возраста пребывания на соответствующей службе является вопросом социальной или экономической целесообразности. Особые правила и условия, основанные на специфических требованиях к труду, не ограничивают право на труд и гарантию равных возможностей в выборе профессии и рода трудовой деятельности.

В соответствии с Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах 1966 года государство может устанавливать только такие ограничения этих прав, которые определяются законом, и только постольку, поскольку это совместимо с природой указанных прав, и исключительно с целью способствовать общему благосостоянию в демократическом обществе (статья 4).

В пункте 2 статьи 1 Конвенции Международной организации труда о дискриминации в сфере труда и занятий 1958 года № 111 установлено, что “любое различие, недопущение или преимущество относительно определенной работы, основанное на ее специфических требованиях, дискриминацией не считается”.

Согласно пункту 5 раздела ІІ Рекомендации Международной организации труда в отношении пожилых работников 1980 года № 162 в исключительных случаях могут устанавливаться возрастные ограничения в связи с особыми требованиями, условиями или правилами для некоторых видов работы.

Такой же подход был применен и Советом Европейского Союза в статье 6 Директивы Совета 2000/78/ЕС от 27 ноября 2000 года, которая устанавливает общие рамки равного отношения  при трудоустройстве и предусматривает, что государства-члены в трудовой деятельности могут определять, что различие в отношении по признаку возраста не является дискриминацией, если в контексте национального права оно объективно и рационально обосновано правомерной целью, включая легитимную политику в сфере трудоустройства, рынка труда и задач профессионального обучения, и если средства достижения такой цели являются надлежащими и необходимыми. 

Таким образом, международно-правовые акты допускают возможность устанавливать в национальном законодательстве определенные возрастные ограничения на занятие отдельными видами трудовой деятельности.

