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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины
по делу об официальном толковании положений пункта 13.1 статьи 13 Закона Украины „Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств“ 
по конституционному обращению гражданина Божко Валерия Витальевича

г. К и е в 






       

Дело № 1-6/2014

23 декабря 2014 года
№ 7-рп/2014

Конституционный Суд  Украины в составе судей:

Баулина Юрия Васильевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Касминина Александра Владимировича, Литвинова Александра Николаевича, Мельника Николая Ивановича, Саса Сергея Владимировича, Сергейчука Олега Анатольевича, Слиденко Игоря Дмитриевича, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны – докладчика, Шевчука Станислава Владимировича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений пункта 13.1 статьи 13 Закона Украины „Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств“ от 1 июля 2004 года № 1961–ІV (Ведомости Верховной Рады Украины, 2005 г., № 1, ст. 1) с изменениями (далее – 
Закон № 1961) по конституционному обращению гражданина Божко В.В. 
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение гражданина Божко В.В.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения судами общей юрисдикции положений пункта 13.1 статьи 13 Закона № 1961.

Заслушав судью-докладчика Шапталу Н.К. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Министерства социальной политики Украины, Министерства юстиции Украины, Государственной службы по вопросам инвалидов и ветеранов Украины, Центра безопасности дорожного движения и автоматизированных систем Министерства внутренних дел Украины, Лиги страховых организаций Украины, 
Моторного (транспортного) страхового бюро Украины, Национальной акционерной страховой компании „Оранта“, научных работников Донецкого национального университета, Луганского государственного университета внутренних дел имени Э.А.Дидоренко, Национальной академии внутренних дел, Национального юридического университета имени Ярослава Мудрого, Ужгородского национального университета, Черновицкого национального университета имени Юрия Федьковича, Конституционный Суд Украины
у с т а н о в и л:

1. Гражданин Божко В.В. обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений пункта 13.1 
статьи 13 Закона № 1961, согласно которым участники боевых действий и инвалиды войны, которые определены законом, инвалиды І группы, лично управляющие принадлежащими им транспортными средствами, а также лица, управляющие транспортным средством, принадлежащим инвалиду 
І группы, в его присутствии, освобождаются от обязательного страхования гражданско-правовой ответственности на территории Украины; возмещение ущерба от дорожно-транспортного происшествия, виновниками которого являются указанные лица, проводит Моторное (транспортное) страховое бюро Украины (далее – Моторное бюро) в порядке, предусмотренном данным законом.

Субъект права на конституционное обращение просит разъяснить содержание понятия „принадлежность“ транспортных средств участникам боевых действий, инвалидам войны, инвалидам І группы и ее виды, а также истолковать, распространяется ли действие положений пункта 13.1 
статьи 13 Закона № 1961 на указанных лиц, управляющих транспортными средствами на основании доверенности, и обязано ли в таких случаях Моторное бюро возмещать ущерб от дорожно-транспортного происшествия.

Необходимость в официальном толковании положений пункта 13.1 статьи 13 Закона № 1961 автор ходатайства обосновывает неоднозначным их применением судами Украины. По его мнению, суды общей 
юрисдикции по-разному определяют субъект возмещения ущерба от
дорожно-транспортных происшествий, виновниками которых являются, в частности, участники боевых действий, лично управляющие принадлежащими им транспортными средствами, а также по-разному понимают понятие „принадлежащее“ транспортное средство. В одних случаях они считают, что такой ущерб должно возмещать Моторное бюро, а в других – участник боевых действий. В подтверждение этого к конституционному обращению приобщены копии судебных решений. 

2. Решая поднятые в конституционном обращении вопросы, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.
2.1. Согласно Основному Закону Украины каждый имеет право владеть, пользоваться и распоряжаться своей собственностью; использование собственности не может наносить вред правам, свободам и достоинству граждан, интересам общества (части первая, седьмая статьи 41).
Эти конституционные положения распространяются также на правоотношения по защите имущественных прав лица, в том числе путем возмещения материального и морального вреда в случаях, определенных законом. 

Общие основания и особенности возмещения вреда, причиненного, 
в частности, источником повышенной опасности, предусмотрены 
в статьях 1166, 1167, 1187 Гражданского кодекса Украины. Согласно положениям части второй статьи 1187 данного кодекса вред, причиненный источником повышенной опасности, возмещается лицом, которое на соответствующем правовом основании (право собственности, другое 
вещное право, договор подряда, аренды и т.п.) владеет транспортным средством, использование, хранение или содержание которого создает повышенную опасность.

Следовательно, лицо, которому причинен вред, в частности вследствие
 дорожно-транспортного происшествия, в случаях, определенных законом, имеет право на его возмещение. Защиту этого права физических и юридических лиц при наступлении страховых случаев, предусмотренных договором страхования или законом, обеспечивает гражданско-правовой институт страхования.
2.2. В Законе Украины „О страховании“ от 7 марта 1996 года
 № 85/96–ВР с изменениями установлены виды обязательного страхования, одним из которых является страхование гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств (пункт 9 
части первой статьи 7). Закон № 1961 является специальным законом, регулирующим правоотношения в сфере обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств. В этом законе определено, что лицами, ответственность которых считается застрахованной, являются страхователь и другие лица, правомерно владеющие обеспеченным транспортным средством, то есть указанным в действующем договоре обязательного страхования гражданско-правовой ответственности, при условии его эксплуатации лицами, ответственность которых застрахована (пункты 1.4, 1.7 статьи 1). 

Страхование гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств направлено на защиту материальных интересов потерпевших вследствие дорожно-транспортного происшествия и на компенсацию вреда, причиненного их жизни и здоровью, а также причиненного им материального и морального ущерба, в том числе за счет Моторного бюро, в случаях, предусмотренных Законом № 1961.

 Одной из задач Моторного бюро является осуществление выплат из централизованных страховых резервных фондов компенсаций и возмещений на условиях, предусмотренных Законом № 1961; в случае причинения вреда лицами, на которых распространяется действие пункта 13.1 статьи 13 настоящего закона, Моторное бюро возмещает его за счет средств фонда защиты потерпевших (подпункт 39.2.1 пункта 39.2 статьи 39, подпункт „г“ 
пункта 41.1 статьи 41 Закона № 1961).
Следовательно, в установленных Законом № 1961 случаях Моторное
 бюро выступает гарантом возмещения вреда потерпевшим от
 дорожно-транспортных происшествий за счет средств соответствующих фондов.

2.3. В Законе № 1961 предусмотрены особенности его применения в случаях причинения вреда вследствие дорожно-транспортных происшествий, виновниками которых являются отдельные категории граждан, и обязательные условия, при наличии которых определенные категории физических лиц считаются такими, чья гражданско-правовая ответственность застрахована, а Моторное бюро, соответственно, обязано возместить вред, причиненный жизни, здоровью и имуществу потерпевших. 

Для определенных законом участников боевых действий и инвалидов войны, инвалидов I группы условием их страхования является личное управление принадлежащими им транспортными средствами, а для инвалидов І группы – также и управление принадлежащими им транспортными средствами другим лицом в их присутствии. Следовательно, лица, приведенные в пункте 13.1 статьи 13 Закона № 1961, освобождаются от обязательного страхования гражданско-правовой ответственности на территории Украины, а потерпевшие лица имеют право на возмещение убытков от дорожно-транспортного происшествия, виновниками которого являются указанные в этом пункте лица, за счет средств Моторного бюро из фонда защиты потерпевших. 

Граждане Украины, являющиеся участниками войны, инвалидами 
II группы, лицами, пострадавшими вследствие Чернобыльской катастрофы, отнесенными к І или II категории, а также пенсионерами, имеют право на уменьшение размера страхового платежа на 50 процентов в случае соблюдения ими обязательных условий – личного управления транспортным средством с определенным рабочим объемом двигателя без цели предоставления платных услуг по перевозке пассажиров или груза и принадлежности им обеспеченного транспортного средства на правах собственности (пункт 13.2 статьи 13 Закона № 1961).

Анализ положений статьи 13 Закона № 1961 указывает на то, что одним из обязательных условий возмещения ущерба от дорожно-транспортного происшествия, виновниками которого являются лица, указанные в ее 
пункте 13.2, является управление транспортным средством, принадлежащим лицам на правах собственности, тогда как для лиц, приведенных 
в пункте 13.1 указанной статьи, таким условием является управление транспортным средством, принадлежащим участникам боевых действий и инвалидам войны, которые определены законом, инвалидам І группы 
не только на правах собственности, но и на любом другом правовом основании. 

Таким образом, Конституционный Суд Украины считает, что согласно пункту 13.1 статьи 13 Закона № 1961 транспортными средствами, которые принадлежат участникам боевых действий и инвалидам войны, определенным законом, инвалидам I группы, являются такие наземные транспортные средства, которыми они владеют не только на правах собственности, но и на любом другом правовом основании (договор подряда, аренды и т.п.).

3. Автор ходатайства также просит дать официальное толкование положений пункта 13.1 статьи 13 Закона № 1961 о распространении их действия на лиц, управляющих транспортными средствами на основании доверенности, и об обязанности Моторного бюро возмещать ущерб от дорожно-транспортного происшествия, виновниками которого являются такие лица. 

Конституционный Суд Украины считает, что положение пункта 13.1 
статьи 13 Закона № 1961 в аспекте указанных вопросов не подлежит официальному толкованию с учетом того, что доверенность на управление транспортным средством согласно подпункту 1 пункта 6 раздела І 
Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно устранения чрезмерного государственного регулирования в сфере автомобильных перевозок“ от 5 июля 2011 года 
№ 3565–VI исключена из перечня правовых оснований, подтверждающих, что лицо является законным владельцем (пользователем) наземного транспортного средства. В связи с этим не нуждается в толковании и связанный с институтом доверенности вопрос об обязанности Моторного бюро возмещать убытки от дорожно-транспортного происшествия. 

Конституционный Суд Украины исходит из того, что изменение редакции Закона № 1961, вследствие чего утратило силу его положение о доверенности на управление транспортным средством, является основанием для отказа в открытии конституционного производства по делу в этой части в связи с неподведомственностью Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в ходатайстве, на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“. 
 Согласно пункту 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины Конституционный Суд Украины прекращает конституционное производство по делу, если в процессе пленарного заседания будут выявлены основания для отказа в открытии конституционного производства, предусмотренные 
статьей 45 Закона Украины „ О Конституционном Суде Украины“.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 45, 51, 62, 66, 67, 69, 95 Закона Украины 
„О Конституционном Суде Украины“, пунктом 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного обращения положения пункта 13.1
 статьи 13 Закона Украины „Об обязательном страховании 
гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств“ от 1 июля 2004 года № 1961–ІV с изменениями следует понимать как то, что транспортными средствами, принадлежащими участникам боевых действий, инвалидам войны и инвалидам І группы, являются такие наземные транспортные средства, которыми указанные лица владеют как на правах собственности, так и на любом другом правовом основании.

2. Прекратить конституционное производство по делу об официальном толковании положения пункта 13.1 статьи 13 Закона Украины „Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств“ от 1 июля 2004 года № 1961–IV 
с изменениями относительно распространения его действия на лиц, управляющих транспортными средствами на основании доверенности, и относительно обязанности Моторного (транспортного) страхового бюро Украины в таком случае осуществить возмещение ущерба от
дорожно-транспортного происшествия по конституционному обращению гражданина Божко В.В. на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины 
„О Конституционном Суде Украины“ – неподведомственность Конституционному Суду Украины вопросов, поднятых в конституционном обращении.
3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным 
к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

G:\2014\Sekretariat\Visnik\Rishen(ros)\12.doc
PAGE  
G:\2014\Sekretariat\Visnik\Rishen(ros)\12.doc

