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именем украины

Р Е Ш Е Н и Е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части второй статьи 22 Закона Украины „О выборах народных депутатов Украины“ 
о равномерном отнесении зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева 
по конституционному представлению 59 народных депутатов Украины
г. К и е в






Дело № 1-17/2012

4 апреля 2012 года

№ 7-рп/2012

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Пасенюка Александра Михайловича, Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Стрижака Андрея Андреевича, Шапталы Натальи Константиновны – докладчика, Шишкина Виктора Ивановича,
рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части второй статьи 22 Закона Украины „О выборах народных депутатов Украины“ от 17 ноября 2011 года № 4061–VI о равномерном отнесении зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева по конституционному представлению 59 народных депутатов Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 2012 г., № 10-11, ст. 73) (далее – Закон). 
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 59 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является 
утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности положений части второй статьи 22 Закона, касающихся равномерного отнесения зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева.

Заслушав судью-докладчика Шапталу Н.К. и исследовав материалы дела, в том числе позиции, изложенные Президентом Украины, Председателем Верховной Рады Украины, Министром юстиции Украины, научными работниками Национального университета „Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого“, Национального университета „Одесская юридическая академия“, Донецкого национального университета, Национальной академии внутренних дел, общественных организаций „Институт избирательного права“ и „Лаборатория законодательных инициатив“, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 
59 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) отдельные положения статьи 22 Закона, которые предусматривают, что заграничные избирательные участки образуются Центральной избирательной комиссией при зарубежных дипломатических учреждениях Украины, в воинских частях (формированиях), дислоцированных за пределами Украины, с равномерным отнесением ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева.
Народные депутаты Украины считают, что указанные положения Закона, предусматривающие равномерное отнесение зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева, нарушают конституционные принципы равного, свободного избирательного права, права граждан избирать и быть избранными, не обеспечивают равенства возможностей кандидатов в народные депутаты Украины, которые баллотируются в одномандатных избирательных округах, и равенства юридического веса голосов избирателей, а следовательно не соответствуют положениям статьи 1, части второй статьи 5, части первой статьи 38, статей 69, 71, части первой статьи 76 Конституции Украины.
2. Конституционный Суд Украины, решая поднятые 
в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.
Украина в соответствии с Конституцией Украины есть суверенное, независимое, демократическое, правовое государство (статья 1); в Украине признается и действует принцип верховенства права (часть первая статьи 8); права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства; утверждение и обеспечение прав и свобод человека является главной обязанностью государства (часть вторая статьи 3); граждане имеют равные конституционные права и свободы и равны перед законом (часть первая статьи 24).
Согласно Основному Закону Украины носителем суверенитета и единственным источником власти в Украине является народ, который осуществляет власть непосредственно и через органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть вторая статьи 5); граждане имеют право принимать участие в управлении государственными делами, во всеукраинском и местных референдумах, свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления 
(часть первая статьи 38); народное волеизъявление осуществляется через выборы, референдум и иные формы непосредственной демократии (статья 69); право голоса на выборах и референдумах имеют граждане Украины, достигшие на день их проведения восемнадцати лет; не имеют права голоса граждане, признанные судом недееспособными (статья 70); выборы в органы государственной власти и органы местного самоуправления являются свободными и осуществляются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования; избирателям гарантируется свободное волеизъявление (статья 71).

Единственным органом законодательной власти в Украине является парламент – Верховная Рада Украины; конституционный состав Верховной Рады Украины – четыреста пятьдесят народных депутатов Украины, которые избираются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет (статья 75, часть первая статьи 76 Конституции Украины).
В Решении от 26 февраля 1998 года № 1-рп/98 (дело о выборах народных депутатов Украины) Конституционный Суд Украины указал, что „основоположные принципы всеобщего, равного и прямого избирательного права, свободное и тайное волеизъявление граждан Украины на выборах народных депутатов Украины составляют конституционную основу правового регулирования избирательного процесса“ (абзац третий пункта 4 мотивировочной части).

Согласно части третьей статьи 77, пункту 20 части первой статьи 92 Конституции Украины организация и порядок проведения выборов народных депутатов Украины устанавливаются исключительно законами Украины.
В соответствии с частями первой, третьей статьи 1 Закона народные депутаты Украины избираются гражданами Украины на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования по смешанной (пропорционально-мажоритарной) избирательной системе. Согласно Закону из 450 народных депутатов Украины 225 народных депутатов Украины избираются по пропорциональной системе в общегосударственном многомандатном избирательном округе по избирательным спискам кандидатов в народные депутаты Украины от политических партий, 225 – по мажоритарной системе относительного большинства в одномандатных избирательных округах (части вторая, третья статьи 1). 

Согласно частям первой, второй статьи 18 Закона выборы народных депутатов Украины проводятся в общегосударственном многомандатном избирательном округе, который включает в себя всю территорию Украины и зарубежные избирательные участки, и в 225 одномандатных избирательных округах, которые образуются Центральной избирательной комиссией и существуют на постоянной основе; одномандатные избирательные округа образуются в пределах Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя с приблизительно равным количеством избирателей в каждом округе; ориентировочное среднее количество избирателей в одномандатных избирательных округах определяется Центральной избирательной комиссией, исходя из сведений Государственного реестра избирателей; отклонение количества избирателей в одномандатном избирательном округе не может превышать двенадцати процентов ориентировочного среднего количества избирателей в одномандатных избирательных округах.

Зарубежные избирательные участки предназначены для организации и проведения голосования избирателей, которые проживают или на день проведения голосования на выборах народных депутатов Украины находятся на территории иностранного государства, и образуются при зарубежных дипломатических учреждениях Украины, в воинских частях (формированиях), дислоцированных за пределами Украины, „с равномерным отнесением ко всем одномандатным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева“ (части первая, вторая статьи 22 Закона).

3. Суть одной из составляющих активного избирательного права состоит в том, что каждый избиратель на выборах имеет одинаковое количество голосов.

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Украины принцип равного избирательного права обеспечивается не только равными для всех граждан основами участия в выборах и наличием у них равного количества голосов, но и юридически равным влиянием этих голосов на результаты выборов (абзац первый 
пункта 13 мотивировочной части Решения от 26 февраля 1998 года 
№ 1-рп/98).

Согласно Закону одномандатные избирательные округа образуются Центральной избирательной комиссией с учетом территориального фактора в пределах соответствующей административно-территориальной единицы Украины и количественного фактора, который предусматривает, что количество избирателей в одномандатном избирательном округе составляет ориентировочное среднее количество избирателей в соответствии с данными Государственного реестра избирателей.

По смыслу положений Закона, устанавливающих сроки, порядок и последовательность действий относительно образования одномандатных избирательных округов и избирательных участков, в том числе зарубежных, Центральная избирательная комиссия должна образовать зарубежные избирательные участки со следующим (после образования одномандатных избирательных округов) их равномерным отнесением ко всем одномандатным избирательным округам, образованным на территории столицы Украины – города Киева (подпункты 2, 3, 4 пункта 6 раздела XV „Заключительные и переходные положения“). 

Таким образом, Центральная избирательная комиссия должна образовать в пределах столицы Украины – города Киева одномандатные избирательные округа исходя из количества избирателей, которые на момент образования этих округов включены в Государственный реестр избирателей в городе Киеве, и с учетом двенадцатипроцентной границы отклонения от определенного ориентировочного среднего количества избирателей в одномандатных избирательных округах, не принимая во внимание количество избирателей, зарегистрированных в Государственном реестре избирателей, которые проживают или находятся за границей.

При таких обстоятельствах установленное частью второй 
статьи 22 Закона требование относительно равномерного отнесения зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева, с учетом соотношения количества избирателей, которые проживают или находятся за границей, и избирателей в городе Киеве, не согласуется с частью второй статьи 18 Закона, которой установлена определенная граница отклонения количества избирателей в одномандатном избирательном округе, а именно – до двенадцати процентов от ориентировочного среднего количества избирателей в одномандатных избирательных округах. 
Равномерное отнесение зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева с учетом количества избирателей в городе Киеве, обуславливает значительное увеличение количества избирателей, не связанных с территориальной громадой города Киева.
Следовательно, применение положений Закона, по которым избиратели, проживающие или находящиеся за границей, голосуют за кандидатов в народные депутаты Украины в одномандатных избирательных округах, которые образуются в столице Украины – городе Киеве, не обеспечивает отображения волеизъявления тех избирателей, которые проживают на территории города Киева. 

4. Основной Закон Украины гарантирует избирателям свободное волеизъявление на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права путем тайного голосования 
(статья 71).

 Конституционный принцип равного избирательного права обязует государство создать равные условия для реализации активного и пассивного избирательного права на всех стадиях избирательного процесса, а также равные возможности для их защиты в порядке, предусмотренном законом. Такую же правовую позицию, согласно которой „всем избирателям и всем кандидатам в народные депутаты Украины Конституция предоставляет и гарантирует равные правовые возможности для реализации своих избирательных прав“, изложил Конституционный Суд Украины 
в абзаце первом пункта 10 мотивировочной части Решения 
от 26 февраля 1998 года № 1-рп/98.

Однако положения Закона, касающиеся равномерного отнесения зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам на территории столицы Украины – города Киева, не обеспечивают равных правовых возможностей кандидатов в народные депутаты Украины, которые будут баллотироваться в одномандатных избирательных округах в городе Киеве, относительно реализации их права быть избранными народными депутатами Украины, поскольку ограничиваются возможности таких кандидатов формировать свободное волеизъявление избирателей, проживающих или находящихся за границей. 

Следовательно, равномерное отнесение согласно части второй 
статьи 22 Закона зарубежных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, образованным на территории столицы Украины – города Киева, не обеспечивает равного и свободного избирательного права избирателям, которые проживают или находятся за пределами Украины и которые при существующей пропорционально-мажоритарной избирательной системе реализуют такое право лишь по пропорциональной составляющей смешанной избирательной системы.

Кроме того, избиратели, которые проживают или находятся за границей, как заметил Европейский суд по правам человека по делу Хилбе против Лихтенштейна (1999), являются „менее связанными, менее заинтересованными и менее осведомленными с ежедневными внутригосударственными событиями и процессами“, в связи с чем он признал возможным лишать активного избирательного права таких избирателей. 

 Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел 
к выводу, что положения части второй статьи 22 Закона, 
касающиеся равномерного отнесения заграничных избирательных участков ко всем одномандатным избирательным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева, противоречат части первой статьи 38, статьям 69, 71, части первой статьи 76 Конституции Украины. 
Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 152, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения „с равномерным отнесением ко всем одномандатным округам, которые образуются на территории столицы Украины – города Киева“ части второй статьи 22 Закона Украины „О выборах народных депутатов Украины“ от 17 ноября
 2011 года № 4061–VI.

2. Положения части второй статьи 22 Закона Украины „О выборах народных депутатов Украины“ от 17 ноября 2011 года 
№ 4061–VI, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего  Решения.
3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины. 
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

