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именем Украины

р е ш е н и е

конституционного суда украины

по делу об официальном толковании положения пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины по конституционному представлению Президента Украины

г. К и е в 





  

Дело № 1-15/2009

26 февраля 2009 года 

№ 6-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича – докладчика, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, 

при участии представителя субъекта права на конституционное представление Ставнийчук Марины Ивановны – заместителя Главы Секретариата Президента Украины – Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины, Селиванова Анатолия Александровича – Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины, а также привлеченного Конституционным Судом Украины к участию в рассмотрении дела Пасечника Василия Васильевича – директора юридического департамента Национального банка Украины, 

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положения пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины по конституционному представлению Президента Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в официальном толковании положения пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины. 

Заслушав судью-докладчика Баулина Ю.В., пояснения Ставнийчук М.И., Селиванова А.А., Пасечника В.В. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Президент Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положения пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины. 

Практическую необходимость в официальном толковании указанного положения Конституции Украины глава государства аргументирует принятием Верховной Радой Украины Постановления „О деятельности Национального банка Украины в период финансового кризиса и состоянии выполнения решений Верховной Рады Украины по этим вопросам“ от 26 января 2009 года 
№ 904–VI, в пункте 5 которого признано утратившим силу Постановление Верховной Рады Украины „О назначении Стельмаха В.С. на должность Председателя Национального банка Украины“ от 16 декабря 2004 года № 2244–IV.

Субъект права на конституционное представление просит Конституционный Суд Украины разъяснить положение пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины в следующих аспектах:

– является ли основанием для освобождения от должности Председателя Национального банка Украины решение Верховной Рады Украины, принятое без представления Президента Украины;

– допускается ли прекращение пребывания на должности Председателя Национального банка Украины – освобождение иным способом, чем по представлению Президента Украины.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам финансов и банковской деятельности и Национальный банк Украины.

3. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.
3.1. Конституция Украины определила правовой статус Национального банка Украины как центрального банка государства, основной функцией которого является обеспечение стабильности денежной единицы Украины (статья 99). Особенность юридического статуса Национального банка Украины заключается в том, что, с одной стороны, он имеет публично-правовой статус особого центрального органа государственного управления, самостоятельного в своей деятельности от органов государственной власти (статьи 6, 7, 24, 25, 53 Закона Украины „О Национальном банке Украины“ от 20 мая 1999 года № 679–XIV (далее – Закон), а с другой – гражданско-правовой статус как юридического лица, которое имеет отделенное имущество, являющееся объектом права государственной собственности и находящееся в его полном хозяйственном ведении, и может совершать определенные гражданско-правовые сделки с коммерческими банками, государством (статьи 4, 29, 31, 42 Закона). С целью обеспечения самостоятельности в проведении единой денежно-кредитной политики Закон не допускает вмешательства органов законодательной и исполнительной власти либо их должностных лиц в выполнение функций и полномочий Национального банка Украины иначе, чем в пределах, определенных Законом (статья 53). Согласно статье 51 Закона Национальный банк Украины подотчетен Президенту Украины и Верховной Раде Украины в пределах их конституционных полномочий.

Председатель Национального банка Украины возглавляет Правление центрального банка государства, руководит его деятельностью, единолично несет ответственность перед Верховной Радой Украины и Президентом Украины за данную деятельность (статьи 16, 19 Закона).

Одной из конституционно-правовых гарантий деятельности Национального банка Украины по обеспечению стабильности денежной единицы Украины является предусмотренный пунктом 18 части первой статьи 85 Конституции Украины особый порядок назначения на должность и освобождения от должности Председателя Национального банка Украины Верховной Радой Украины по представлению Президента Украины.

3.2. Конституция Украины устанавливает различную процедуру освобождения для должностных лиц, назначенных на должности при наличии общего согласия Президента Украины и Верховной Рады Украины. Конституционный Суд Украины признал, что системное сравнение положения пункта 12 части первой статьи 85 Конституции Украины с предписаниями пунктов 121, 18, 21 части первой данной статьи, как указано в Решении Конституционного Суда Украины от 11 декабря 2007 года № 12-рп/2007 (дело о порядке прекращения полномочий членов Кабинета Министров Украины), свидетельствует, что представление Президента Украины не требуется для осуществления Верховной Радой Украины своего конституционного полномочия освобождать от должностей Премьер-министра Украины, Министра обороны Украины, Министра иностранных дел Украины либо решать вопрос об их отставке. В положениях пунктов 121, 18, 21 части первой статьи 85 Конституции Украины четко определены полномочия Верховной Рады Украины назначать на должности и освобождать от должностей по представлению Президента Украины Председателя Службы безопасности Украины, Председателя Национального банка Украины, членов Центральной избирательной комиссии (абзац четвертый пункта 5 мотивировочной части указанного Решения).

Таким образом, положения Конституции Украины о назначении Верховной Радой Украины лиц на определенные должности и освобождение от этих должностей по представлению Президента Украины предусматривают достижение согласия между Президентом Украины и Верховной Радой Украины в решении кадровых вопросов (абзац четвертый пункта 4 мотивировочной части Решения Конституционного Суда Украины от 27 апреля 2000 года № 7-рп/2000 (дело о временном исполнении обязанностей должностных лиц).
3.3. Верховная Рада Украины является органом законодательной власти в Украине (статья 75 Основного Закона Украины). Назначение на должность и освобождение от должности Председателя Национального банка Украины является ее конституционным полномочием (пункт 18 части первой статьи 85 Конституции Украины).

Согласно части второй статьи 6, части второй статьи 19 Конституции Украины Верховная Рада Украины как орган государственной власти должна действовать на основании, в пределах полномочий и способом, которые определены Конституцией и законами Украины. Конституция Украины установила императивный порядок назначения на должность и освобождения от должности Председателя Национального банка Украины Верховной Радой Украины только по представлению Президента Украины. Основной Закон Украины не предусматривает иного способа прекращения пребывания на должности Председателя Национального банка Украины, кроме закрепленного в пункте 18 части первой статьи 85, а именно освобождение его Верховной Радой Украины от этой должности по представлению Президента Украины.

В связи с изложенным Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что по смыслу пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины Верховная Рада Украины полномочна принимать решение об освобождении от должности Председателя Национального банка Украины только по представлению Президента Украины, то есть лишь способом, предусмотренным Конституцией Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 63, 67, 69, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, § 54, § 55 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:
1. Положение пункта 18 части первой статьи 85 Конституции Украины в аспекте конституционного представления следует понимать как то, что Верховная Рада Украины полномочна освобождать от должности Председателя Национального банка Украины только при условии внесения на ее рассмотрение соответствующего представления Президентом Украины. 

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

