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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Р Е Ш Е Н И Е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ
по делу об официальном толковании положений части второй статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“, 
статьи 15 Закона Украины „О налогообложении прибыли предприятий“ по конституционному обращению Акционерного
 

общества „Страховая компания „Аванте“

г. К и е в


 


     

Дело № 1-5/2010

16 февраля 2010 года

№ 5-рп/2010

Конституционный Суд Украины в составе судей: 

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего,  Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича – докладчика, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений части второй статьи 1 Закона Украины 
„О системе налогообложения“ от 25 июня 1991 года № 1251–XIІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 1991 г., № 39, ст. 51) 
с последующими изменениями и статьи 15 Закона Украины 
„О налогообложении прибыли предприятий“ от 28 декабря 1994 года № 334/94-ВР (Ведомости Верховной Рады Украины, 1995 г., № 4, ст. 28) с последующими изменениями по конституционному обращению Акционерного общества „Страховая компания „Аванте“.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение Акционерного общества „Страховая компания „Аванте“.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения положений части второй статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“, статьи 15 Закона Украины „О налогообложении прибыли предприятий“ судами общей юрисдикции и органами государственной налоговой службы.

Заслушав судью-докладчика Лылака Д.Д. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное обращение – Акционерное общество „Страховая компания „Аванте“ (далее – Общество) – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений:

– части второй статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“ от 25 июня 1991 года № 1251–XII с последующими изменениями (далее – Закон № 1251), в соответствии с которой Верховный Совет Автономной Республики Крым (далее – Верховный Совет АРК) и сельские, поселковые, городские советы (далее – советы) могут устанавливать дополнительные льготы по налогообложению в пределах сумм, поступающих в их бюджеты;

– статьи 15 Закона Украины „о налогообложении прибыли предприятий“ от 28 декабря 1994 года № 334/94-ВР с последующими изменениями (далее – Закон № 334), согласно которой ставки налога на прибыль, льготы по налогу, объект налогообложения, порядок исчисления налогооблагаемой прибыли, сроки и порядок уплаты и зачисления налога в бюджеты могут устанавливаться и изменяться лишь путем внесения изменений в указанный Закон относительно права сельского совета устанавливать дополнительные льготы из налога на прибыль предприятиям коммунальной формы собственности в пределах сумм, поступающих в его бюджет.

Общество отмечает, что оно является коммунальным предприятием Черкасско-Лозовского сельского совета и в соответствии с Законом № 1251 и Законом № 334 – плательщиком налога на прибыль, которая хоть и является общегосударственным налогом, но согласно пункту 15 статьи 69 Бюджетного кодекса Украины (далее – Кодекс) относится к доходам местного бюджета. На основании части второй статьи 1 Закона № 1251 сельский совет установил Обществу льготу по данному налогу, в связи с чем возникли спорные правоотношения между ним и сельским советом, с одной стороны, и государственной налоговой инспекцией – с другой, которая считает, что в соответствии со статьей 15 Закона № 334 сельские советы не имеют права принимать решение по установлению льгот из налога на прибыль. Вследствие судебных рассмотрений указанного вопроса как по этому, так и по другим аналогичным делам имеет место неоднозначное применение положений части второй статьи 1 Закона № 1251, статьи 15 Закона № 334. Как доказательство приведенного автор ходатайства ссылается на акт проверки Общества по вопросам соблюдения требований налогового и валютного законодательства Украины Дергачевской межрайонной государственной налоговой инспекции Харьковской области 
от 18 июля 2008 года, постановление от 17 марта 2009 года и определение от 24 марта 2004 года Верховного Суда Украины, постановление от 6 ноября 2008 года и определение от 21 августа 
2007 года Высшего административного суда Украины, определение Харьковского апелляционного административного суда от 2 июня 2008 года, решение Креминского районного суда Луганской области от 29 августа 2003 года, определение апелляционного суда Луганской области от 19 ноября 2003 года, в которых содержатся противоположные выводы о применении указанных положений Закона № 1251, Закона № 334.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного обращения изложили Верховный Суд Украины, Высший административный суд Украины, Комитет Верховной Рады Украины по вопросам налоговой и таможенной политики, Министерство регионального развития и строительства Украины, Министерство финансов Украины, Государственная налоговая администрация Украины, Луганский городской совет, научные работники Института бюджета и социально-экономических исследований, Национального университета государственной налоговой службы Украины, Института экономико-правовых исследований НАН Украины, Тернопольского национального экономического университета и Киевского национального экономического университета имени Вадима Гетьмана.

3. Проведенный Конституционным Судом Украины системный анализ норм Конституции и законов Украины, которые определяют статус местного самоуправления и его органов, их компетенцию в сфере бюджетных и налоговых отношений по инициированному в конституционном обращении вопросу, дает основания для следующих выводов.

3.1. Важным признаком демократического устройства государства, составляющим ее конституционного порядка является местное самоуправление, которое признается и гарантируется на конституционном уровне и является одной из форм осуществления народовластия (часть вторая статьи 5, статья 7 Конституции Украины).

Конституционное предназначение местного самоуправления состоит в праве территориальных громад как непосредственно, так и через органы местного самоуправления (советы и их исполнительные органы) самостоятельно решать вопросы местного значения в пределах Конституции и законов Украины (части первая, третья статьи 140 Основного Закона Украины).

Для самостоятельного решения вопросов местного значения Конституция Украины предусматривает, что материальной и финансовой основой местного самоуправления является, в частности, имущество, в том числе предприятий, находящихся в его коммунальной собственности, и местные бюджеты и их доходы, а также наделила территориальные громады села, поселка, города полномочиями непосредственно или через созданные ими органы управлять коммунальным имуществом, утверждать местные бюджеты и контролировать их исполнение, устанавливать местные налоги и сборы в соответствии с законом, решать другие вопросы местного значения, отнесенные законом к их компетенции (часть первая 
статьи 142, часть первая статьи 143). Законами, определяющими компетенцию советов в бюджетных и налоговых правоотношениях, являются, в частности, Кодекс, Закон Украины „О местном самоуправлении в Украине“ от 21 мая 1997 года № 280/97-ВР (далее – Закон № 280), Закон № 1251, Закон № 334, а также Декрет Кабинета Министров Украины „О местных налогах и сборах“ от 20 мая 1993 года ¹ 56–93 (далее – Декрет) и другие.
3.2. Налоговая политика государства главным образом реализуется через систему налогообложения, которая в соответствии с пунктом 1 части  второй статьи 92 Конституции Украины устанавливается исключительно законами Украины.

Систему налогообложения в Украине составляет совокупность налогов и сборов (обязательных платежей) (далее – налоги), которые устанавливаются и взимаются в соответствии с законами Украины о налогообложении (часть четвертая статьи 2 Закона 
№ 1251).

Закон № 1251, утвердив систему налогообложения, определил виды налогов (статьи 13, 14, 15) и предусмотрел основы налоговых отношений в Украине, а именно: все иные законы Украины о налогообложении должны соответствовать принципам, заложенным в нем (часть десятая статьи 1); установление и отмена налогов, а также льгот их плательщикам может осуществляться только в соответствии с его положениями и положениями иных законов Украины о налогообложении (часть первая статьи 1); ставки, механизм взимания налогов и льготы по налогообложению не могут устанавливаться или изменяться иными законами Украины, кроме законов о налогообложении (часть третья статьи 1, статья 7); любые налоги, внедренные законами Украины, должны быть включены в него (часть десятая статьи 1); порядок зачисления налогов в бюджеты и государственные целевые фонды может устанавливаться как законами о налогообложении, так и иными законами Украины (статья 8, часть третья статьи 14, часть четвертая статьи 15).

3.3. Конституционный правовой порядок в сфере налогообложения основывается на положениях части первой 
статьи 67, пункта 1 части второй статьи 92 Конституции  Украины, согласно которым каждый обязан платить налоги и сборы, которые устанавливаются исключительно законами Украины, в порядке и размерах, предусмотренных ими.

В соответствии со статьей 13 Закона № 1251 в Украине взимаются общегосударственные и местные налоги. Доходы местных бюджетов формируются за счет как общегосударственных, так и местных налогов в установленном законом порядке (часть четвертая статьи 15 Закона № 1251, статья 19 Декрета, статья 69 Кодекса, часть первая статьи 63 Закона № 280).

Налог на доходы предприятий относится к общегосударственным налогам (пункт 3 части первой статьи 14 Закона № 1251). Он устанавливается Верховной Радой Украины и в определенном законами Украины порядке может зачисляться в Государственный бюджет Украины, бюджет Автономной Республики Крым, бюджеты советов и государственных целевых фондов. Аналогичная норма содержится и в статье 17 Закона № 334, в соответствии с которой данный налог зачисляется в бюджеты согласно Кодексу. Плательщиками указанного налога являются, в частности, коммунальные предприятия (пункт 3 части первой 
статьи 14 Закона № 1251). Зачисление в местные бюджеты налога на прибыль предприятий коммунальной собственности, основателями которых являются советы, предусматривалось законами Украины о Государственном бюджете Украины на 2003 год (статья 38), 2004 год (статья 55), 2005 год (статья 48), 2006 год (статья 47), 2007 год (статья 42), 2008 год (статья 38), 2009 год (статья 35).

3.4. На законодательном уровне закреплен принцип самостоятельности местных бюджетов. Данный принцип заключается в том, что они не включаются в Государственный бюджет Украины, бюджет Автономной Республики Крым и другие местные бюджеты, а их самостоятельность гарантируется собственными и закрепленными за ними законом на стабильной основе общегосударственными доходами, а также правом самостоятельно определять направления использования средств местных бюджетов в соответствии с законом (часть шестая статьи 16, часть четвертая статьи 61 Закона № 280, пункт 3 статьи 7 Кодекса). Доходами местных бюджетов признаются налоговые, неналоговые и другие поступления на безвозвратной основе, взимание которых предусмотрено законами Украины, в частности трансферты (статья 9 Кодекса).

Указанные положения Кодекса согласовываются с частью третьей статьи 142 Конституции Украины, частью первой статьи 62, частью третьей статьи 66 Закона № 280, в соответствии с которыми государство финансово поддерживает местное самоуправление, принимает участие в формировании доходов его бюджетов и гарантирует органам местного самоуправления доходную базу, достаточную для обеспечения населения услугами на уровне минимальных социальных нужд. 

3.5. Налоговые льготы являются составляющей системы налогообложения, поэтому они должны определяться исключительно законами Украины (пункт 1 части второй статьи 92 Конституции Украины).

Возможность установления налоговых льгот предусмотрена Законом № 1251 (части первая, третья, девятая статьи 1, статьи 3, 10, часть шестая статьи 14). В данном Законе определено введение льгот по налогу на прибыль как принципиальная основа построения и назначения системы налогообложения и указано, 
что это обусловливается стимулированием предпринимательской производственной деятельности и инвестиционной активности.
Право Верховного Совета АРК и советов устанавливать льготы по налогам содержат часть первая статьи 1 Закона № 1251, статья 18 Декрета, согласно которым налоговые льготы устанавливаются в соответствии с данным Законом, иными законами Украины о налогообложении. В частности, часть вторая статьи 1 названного закона предусматривает установление дополнительных льгот по налогообложению в пределах сумм, поступающих в местные бюджеты. 

Конституционный Суд Украины исходит из того, что положение части второй статьи 1 в контексте части первой этой статьи
 Закона № 1251 необходимо рассматривать как самостоятельное основание для установления Верховным Советом АРК и советами налоговых льгот. Поэтому положение части второй статьи 1 Закона № 1251 следует понимать как то, что Верховный Совет АРК и советы имеют право устанавливать дополнительные льготы по налогообложению не только относительно местных, а и относительно общегосударственных налогов, суммы которых в соответствии с законами Украины зачисляются в местные бюджеты, в пределах этих сумм. 

Установление Верховным Советом АРК и советами льгот из налога на прибыль для предприятий коммунальной формы собственности не  связано с бюджетными расходами, которые направляются на такие межбюджетные трансферты, как дотации выравнивания и субвенции (статьи 96, 97, 108 Кодекса). В соответствии с пунктом 15 статьи 69 Кодекса к доходам местных бюджетов, не учитываемым при определении межбюджетных трансфертов, относится и налог на прибыль предприятий коммунальной собственности. Из содержания абзаца третьего подпункта 7.8.2 пункта 7.8 статьи 7 Закона № 334 усматривается, что льготы с уплаты налога на прибыль могут предоставляться его плательщикам как данным Законом, так и иными законодательными актами.
Статья 103 Кодекса предусматривает предоставление субвенции на компенсацию потерь доходов бюджетов местного самоуправления на выполнение собственных полномочий вследствие предоставления государством налоговых льгот, уменьшающих доходы этих бюджетов. Однако Кодексом, иными законами не предусмотрено предоставление субвенций на компенсацию потерь доходов бюджетов местного самоуправления, возникших вследствие предоставления полномочными органами местного самоуправления льгот из налогов, которые зачисляются в бюджеты местного самоуправления, но составляют доходы местных бюджетов, не учитываемые при определении объема межбюджетных трансфертов. Такое правовое регулирование налоговых и бюджетных отношений по общегосударственному налогу на прибыль, плательщиками которого являются предприятия коммунальной формы собственности, обеспечивает соблюдение основ справедливости, что является составляющей принципа верховенства права (часть первая статьи 8 Конституции Украины). Одним из проявлений данного принципа в налоговой сфере является создание действенной системы налогообложения, которая должна основываться на сбалансированности интересов государства, территориальных громад и налогоплательщиков. Поэтому внедрение льгот по отдельным налогам или конкретным их плательщикам не должно рассматриваться как проявление налоговой дискриминации, недобросовестной конкуренции, создание привилегированного положения, нарушение принципов равенства и единого подхода в налогообложении.

На основании изложенного Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что предусмотренное частью второй статьи 1 Закона № 1251 право Верховного Совета АРК и советов устанавливать дополнительные льготы по налогообложению в пределах сумм, поступающих в их бюджеты, может быть реализовано при условии, что общегосударственный налог на прибыль, плательщиком которого являются предприятия коммунальной собственности, в соответствии с законами Украины взимается 
в бюджеты Автономной Республики Крым и советов и не учитывается при определении межбюджетных трансфертов. При этом льгота может быть установлена только по той сумме налога, которая подлежит зачислению в указанные бюджеты.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 61, 63, 65, 67, 69, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного обращения положения части второй статьи 1 Закона Украины „о системе налогообложения“ от 25 июня 1991 года № 1251–XII и статьи 15 Закона Украины 
„О налогообложении прибыли предприятий“ от 28 декабря 1994 года 
№ 334/94-ВР в системной связи с положениями статей 5, 7, 8, 67, 92, 140, 142, 143 Конституции Украины, статей 7, 9, 69, 96, 97, 103, 108 Бюджетного кодекса Украины, статей 16, 61, 62, 63, 66 Закона Украины „О местном самоуправлении в Украине“ следует понимать как то, что Верховный Совет Автономной Республики Крым, сельские, поселковые, городские советы имеют право непосредственно на основании части второй статьи 1 Закона Украины „О системе налогообложения“ устанавливать льготы по общегосударственному налогу на прибыль предприятий коммунальной собственности, если он согласно законам Украины взимается в бюджет Автономной Республики Крым, сельских, поселковых, городских бюджетов, в пределах сумм, подлежащих зачислению в эти бюджеты.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

