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именем Украины

р е ш е н и е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Указа Президента Украины „О некоторых вопросах осуществления руководства в сферах национальной безопасности и обороны“ по конституционному представлению 49 народных депутатов Украины

г. К и е в





 


Дело № 1-3/2009 

25 февраля 2009 года

№ 5-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича – докладчика, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, 

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Указа Президента Украины „О некоторых вопросах осуществления руководства в сферах национальной безопасности и обороны“ от 4 июня 2008 года № 516 (Официальный вестник Президента Украины, 2008 г., № 22, ст. 698) по конституционному представлению 49 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 49 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Указа Президента Украины „О некоторых вопросах осуществления руководства в сферах национальной безопасности и обороны“.

Заслушав  судью-докладчика  Головина А.С.  и  исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:
1. Субъект права на конституционное представление – 
49 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) Указ Президента Украины „О некоторых вопросах осуществления руководства в сферах национальной безопасности и обороны“ (далее – Указ).

Указом, как отмечено в его преамбуле, с целью обеспечения внедрения единой государственной политики в сферах национальной безопасности и обороны, улучшения координации в этих сферах и в соответствии с пунктами 1, 17 части первой статьи 106 Конституции Украины, статьями 2, 5, 13 Закона Украины „О демократическом гражданском контроле над Военной организацией и правоохранительными органами государства“ Президент Украины постановил утвердить Перечень должностей руководителей воинских формирований, правоохранительных органов, кандидатуры для назначения на которые согласовываются с Президентом Украины (далее – Перечень) (статья 1).

Кроме этого, в статье 2 Указа определено, что:

– материалы о согласовании кандидатур на должности первого заместителя, заместителя Министра обороны Украины подаются Президенту Украины Министром обороны Украины до внесения Кабинету Министров Украины представлений о назначении соответствующих лиц на указанные должности (абзац второй);

– Служба безопасности Украины, Министерство обороны Украины, другие центральные органы исполнительной власти, осуществляющие руководство военными формированиями, в случае необходимости подают до 1 мая Президенту Украины предложения об изменениях общей структуры, численности соответственно Службы безопасности Украины, Вооруженных Сил Украины, иных воинских формирований на следующий календарный год (абзац третий);

– планы и сроки проведения учений, тренировок с привлечением объединений, соединений, воинских частей Вооруженных Сил Украины, иных воинских формирований (кроме учений, тренировок, проводящихся с участием подразделений вооруженных сил других государств) согласовываются с Президентом Украины (абзац четвертый).

Народные депутаты Украины считают, что Президент Украины, издав Указ, вышел за пределы установленных Конституцией Украины полномочий. При этом они делают акцент на его вмешательстве в осуществление полномочий Кабинетом Министров Украины в сфере кадровой политики в отношении подчиненных ему министерств и других центральных органов исполнительной власти, что, по их мнению, противоречит требованиям статей 5, 6, 8, 19, 85, 92, 106, 113, 116, 120 Конституции Украины.

2. Конституционный Суд Украины, рассматривая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

2.1. В Конституции Украины установлено, что защита суверенитета и территориальной целостности Украины, обеспечение ее экономической и информационной безопасности являются важнейшими функциями государства, делом всего Украинского народа; оборона Украины, защита ее суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности возлагаются на Вооруженные Силы Украины; обеспечение государственной безопасности и защита государственной границы Украины возлагаются на соответствующие воинские формирования и правоохранительные органы государства, организация и порядок деятельности которых определяются законом (части первая, вторая, третья статьи 17). 

Национальная безопасность как защищенность жизненно-важных интересов человека и гражданина, общества и государства, обеспечивающая постоянное развитие общества, своевременное выявление, предотвращение и нейтрализацию реальных и потенциальных угроз национальным интересам (абзац второй статьи 1 Закона Украины „Об основах национальной безопасности 
Украины“), и оборона Украины как система политических, экономических, социальных, военных, научных, научно-технических, информационных, правовых, организационных, иных мероприятий государства по подготовке к вооруженной защите и его защита в случае вооруженной агрессии или вооруженного конфликта (абзац второй статьи 1 Закона Украины „Об обороне Украины“) являются важными сферами деятельности государства, эффективность которой требует координации и согласованности действий органов власти.

Верховная Рада Украины объявляет по представлению Президента Украины состояние войны и заключение мира, одобрение решения Президента Украины об использовании Вооруженных Сил Украины и иных воинских формирований в случае вооруженной агрессии против Украины; исключительно законами Украины определяет основы национальной безопасности, организации Вооруженных Сил Украины и обеспечения общественного порядка; устанавливает порядок направления подразделений Вооруженных Сил Украины в другие государства, порядок допуска и условия пребывания подразделений вооруженных сил других государств на территории Украины (пункт 9 части первой статьи 85, пункт 17 части первой, пункт 2 части второй статьи 92 Конституции Украины).

Президент Украины как глава государства, гарант государственного суверенитета, территориальной целостности Украины согласно своему конституционно-правовому статусу обеспечивает государственную независимость, национальную безопасность государства; является Верховным Главнокомандующим Вооруженных Сил Украины; назначает на должности и освобождает от должностей высшее командование Вооруженных Сил Украины, иных воинских формирований; осуществляет руководство в сферах национальной безопасности и обороны государства; возглавляет Совет национальной безопасности и обороны Украины (пункты 1, 17, 18 части первой статьи 106 Конституции Украины).

Кабинет Министров Украины осуществляет меры по обеспечению обороноспособности и национальной безопасности Украины, общественного порядка, борьбы с преступностью (пункт 7 статьи 116 Конституции Украины).

Таким образом, системный анализ положений Конституции Украины дает основания считать, что Верховная Рада Украины, Президент Украины, Кабинет Министров Украины имеют отдельные конституционные полномочия в сферах национальной безопасности и обороны государства, но лишь Президент Украины наделен конституционными полномочиями осуществлять руководство в этих сферах. Это означает, что Президент Украины, осуществляя такое руководство, направляет деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности и обороны государства, в частности Вооруженных Сил Украины, Службы безопасности Украины, Службы внешней разведки Украины, Государственной пограничной службы Украины, иных воинских формирований, образованных в соответствии с законами Украины, на реализацию основ (принципов), определенных в пункте 17 части первой статьи 92 Конституции Украины и Законе Украины „Об основах национальной безопасности Украины“. 

2.2. В Перечне, утвержденном Указом, установлена необходимость согласования с Президентом Украины кандидатур на должности первого заместителя, заместителя Министра обороны Украины, а также руководителей отдельных структурных подразделений в Министерстве обороны Украины, Вооруженных Силах Украины, воинских формированиях, правоохранительных органах, то есть должностных лиц субъектов обеспечения национальной безопасности и обороны государства, определенных статьей 17 Конституции Украины, осуществляющих деятельность в сферах, руководство которыми принадлежит к полномочиям Президента Украины согласно пункту 17 части первой статьи 106 Основного Закона Украины. 

Согласование кандидатур на должности первого заместителя, заместителя Министра обороны Украины в соответствии с абзацем вторым статьи 2 Указа осуществляется до внесения Министром обороны Украины соответствующих представлений Кабинету Министров Украины и является процедурой согласования действий Министра обороны Украины с Президентом Украины по назначению данных лиц, если другое не предусмотрено законом. Эта процедура не подменяет решение о назначении данных лиц на указанные должности Кабинетом Министров Украины и не может рассматриваться как обязательная составляющая данного решения, следовательно, не нарушает его права, закрепленного в пункте 3 части девятой статьи 22 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“. Придерживаясь принципа четкого разграничения полномочий и взаимодействия органов государственной власти в обеспечении национальной безопасности (абзац шестой части первой статьи 5 Закона Украины „Об основах национальной безопасности Украины“), Кабинет Министров Украины самостоятельно решает вопросы о назначении соответствующих кандидатур на должности. 

Согласование кандидатур на все другие должности, кроме первого заместителя, заместителя Министра обороны Украины, касается отдельного аспекта осуществления руководства Президентом Украины в сферах национальной безопасности и обороны государства и не связано с организацией и деятельностью органов исполнительной власти, в частности Кабинета Министров Украины, как об этом утверждает субъект права на конституционное представление. Президент Украины, имея конституционные полномочия по осуществлению руководства в указанных сферах, может утверждать Перечень должностей, кандидатуры для назначения на которые согласовываются с ним.

Учитывая изложенное, статья 1 и абзац второй статьи 2 Указа являются соответствующими Конституции Украины (конституционными).
2.3. Утверждение общей структуры, численности, определение функций Службы безопасности Украины, Вооруженных Сил Украины, иных образованных в соответствии с законами Украины воинских формирований, а также Министерства внутренних дел Украины согласно пункту 22 части первой статьи 85 Конституции Украины относится к полномочиям Верховной Рады Украины. 

Предложения по этим вопросам на утверждение Верховной Рады Украины в соответствии с абзацем вторым части первой статьи 13 Закона Украины „О демократическом гражданском контроле над Военной организацией и правоохранительными органами государства“ вносит Президент Украины. А потому Президент Украины, как считает Конституционный Суд Украины, имеет право устанавливать срок, до которого в случае необходимости указанные органы обязаны внести ему соответствующие предложения.

Следовательно, положение абзаца третьего статьи 2 Указа соответствует Конституции Украины (является конституционным).

2.4. Президент Украины, реализуя конституционные полномочия по руководству в сферах национальной безопасности и обороны государства, должен принимать меры для повышения боевой и мобилизационной готовности, боеспособности Вооруженных Сил Украины, иных воинских формирований и подготовки их к обороне Украины, защите ее суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности, в том числе через непосредственное участие и осуществление контроля за проведением учений и тренировок, о которых говорится в абзаце четвертом статьи 2 Указа. Учитывая это, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что установленное в Указе согласование с Президентом Украины как Верховным Главнокомандующим Вооруженных Сил Украины планов и сроков проведения обучений и тренировок находится в пределах его полномочий, а следовательно, отвечает Конституции Украины. 

Таким образом, Указ не противоречит требованиям статей 5, 6, 8, 19, 85, 92, 106, 113, 116, 120 Конституции Украины.

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующим Конституции Украины (конституционным) Указ Президента Украины „О некоторых вопросах осуществления руководства в сферах национальной безопасности и обороны“ от 4 июня 2008 года № 516.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Вiснику Конституцiйного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

