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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Р е Ш Е Н и е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу об официальном толковании положений части второй статьи 122 Конституции Украины, части третьей статьи 2 Закона Украины  „О прокуратуре“ по конституционному представлению Генеральной прокуратуры Украины
г. К и е в 





   Дело № 1-25/2008

2 апреля 2008 года  






№ 5-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича — председательствующего, 
Брынцева Василия Дмитриевича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича, 
Дидковского Анатолия  Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича – докладчика, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Станик Сюзанны Романовны, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича, 

с участием представителей субъекта права на конституционное представление Кудрявцева Виктора Викторовича – заместителя Генерального прокурора Украины, Бурдоля Евгения Павловича – начальника управления правового обеспечения Генеральной прокуратуры Украины, Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины Селиванова Анатолия Александровича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений части второй статьи 122 Конституции Украины, части третьей статьи 2 Закона Украины "О прокуратуре“ от 5 ноября 1991 года № 1789–ХІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 1991 г., № 53, ст. 793; 2001 г., № 44, ст. 233) по конституционному представлению Генеральной прокуратуры Украины. 

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины о Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Генеральной прокуратуры Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статьи 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в выяснении и официальной интерпретации положений  части второй статьи 122 Конституции Украины, части третьей статьи 2 Закона Украины „О прокуратуре“.

Заслушав судью-докладчика Колоса М.И., объяснения Кудрявцева В.В., Бурдоля Е.П., Селиванова А.А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Генеральная прокуратура Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование словосочетания „срок полномочий Генерального прокурора Украины“, употребляемого в части второй статьи 122 Конституции Украины, части третьей статьи 2 Закона Украины „О прокуратуре“ (далее – Закон), а также ответить на вопрос, может ли установленный Конституцией Украины и Законом срок полномочий Генерального прокурора Украины прекращаться, приостанавливаться либо продлеваться.

Необходимость в официальном толковании указанных норм автор ходатайства аргументирует важностью возложенных государством на органы прокуратуры задач и особенностью роли Генерального прокурора Украины в обеспечении их выполнения.

2. Позиции относительно поднятых в конституционном представлении вопросов высказали научные работники Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной академии прокуратуры Украины, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии, Хмельницкого университета управления и права.

3. Разрешая вопрос об официальном толковании положений части второй статьи 122 Конституции Украины, части третьей статьи 2 Закона, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3.1. Прокуратура Украины составляет единую систему, возглавляемую Генеральным прокурором Украины. Он назначается на должность и освобождается от должности с согласия Верховной Рады Украины Президентом Украины (пункт 25 части первой статьи 85, пункт 11 части первой статьи 106, статья 121, часть первая статьи 122 Конституции Украины).

Организация и порядок деятельности органов прокуратуры определяются исключительно законами Украины (пункт 14 части первой статьи 92, статья 123 Конституции Украины).

3.2. Срок осуществления полномочий Генерального прокурора Украины и подчиненных ему прокуроров – пять лет (часть вторая статьи 122 Конституции Украины, часть третья статьи 2 Закона).

Наличие сроков в указанных нормах права дает  определенность в реализации субъектами правоотношений своих прав и обязанностей. С наступлением или окончанием соответствующего срока связано  возникновение, изменение либо прекращение правоотношений. 

Срок полномочий Генерального прокурора Украины и подчиненных ему прокуроров, определенный в части третьей статьи 2 Закона, является одной из гарантий их независимости. Целью законодательного закрепления непрерывного пятилетнего срока полномочий прокуроров является предупреждение постороннего необоснованного вмешательства в их работу, сделать невозможным незаконное освобождение от должности и исключение других противоправных воздействий.

Глава государства имеет право назначить соответствующее лицо на должность Генерального прокурора Украины и освободить его от  этой должности лишь после дачи Верховной Радой Украины согласия на такие действия (часть первая статьи 122 Конституции Украины).

Решение Верховной Рады Украины о даче согласия на назначение лица на должность Генерального прокурора Украины или его освобождение от этой должности принимается в порядке, определенном частью второй статьи 84, статьей 91 Конституции Украины.

Акты Президента Украины о назначении в соответствии с законодательством на должность Генерального прокурора Украины и освобождении от этой должности вступают в силу с момента их издания.

Срок полномочий Генерального прокурора Украины начинается с момента вступления в силу акта Президента Украины о назначении лица на эту должность и заканчивается по истечении пяти календарных лет.

По истечении пятилетнего срока лицо не имеет права осуществлять полномочия Генерального прокурора Украины. Окончание срока полномочий Генерального прокурора Украины является безусловным основанием для его освобождения от должности в порядке, установленном частью первой статьи 122 Конституции Украины.

3.3. Генеральный прокурор Украины может быть освобожден от должности до окончания пятилетнего срока полномочий исключительно по основаниям, определенным частью первой статьи 122 Конституции Украины, частями первой, второй статьи 2 Закона, а именно: выражение Верховной Радой Украины недоверия, имеющего следствием отставку от должности; невозможность исполнять свои полномочия по состоянию здоровья; нарушение требований относительно несовместимости; вступление в законную силу обвинительного приговора в отношении его; прекращение его гражданства или подача заявления об освобождении от должности по собственному желанию. Порядок освобождения по названным основаниям должен отвечать требованиям части первой статьи 122 Конституции Украины.

Анализ норм действующего законодательства Украины, касающихся предмета конституционного представления, свидетельствует об отсутствии в нем положений, допускающих возможность прекращения, приостановления либо продления срока полномочий Генерального прокурора Украины, в том числе и в случае его незаконного освобождения или избрания на выборную должность.

3.4. Вопросы о порядке исполнения обязанностей Генерального прокурора Украины после его освобождения от должности урегулированы Законом Украины „О временном исполнении обязанностей должностных лиц, которых назначает на должность с согласия Верховной Рады Украины Президент Украины или Верховная Рада Украины по представлению Президента Украины“ (Ведомости Верховной Рады Украины,  1998 г.,  № 14, ст. 59).

4. Общие положения этого Решения в части сроков полномочий распространяются также на прокуроров Автономной Республики Крым, прокуроров областей, городов Киева и Севастополя, городских, районных, межрайонных, других приравненных к ним прокуроров, которые назначаются Генеральным прокурором Украины, с учетом особенностей, касающихся только Генерального прокурора Украины (пункты 4, 5 части первой статьи 15, часть первая статьи 16 Закона).

Исходя из приведенного и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 13, 39, 51, 52, 62, 63, 65, 69, 93, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте конституционного представления положения части второй статьи 122 Конституции Украины „срок полномочий Генерального прокурора Украины – пять лет“ и части третьей статьи 2 Закона Украины „О прокуратуре“ от 5 ноября 1991 года № 1789–ХІІ „срок полномочий Генерального прокурора Украины и подчиненных ему прокуроров – пять лет“ следует понимать как непрерывный определенный во времени период, начинающийся с момента вступления в силу акта о назначении на должность Генерального прокурора Украины и подчиненных ему прокуроров и заканчивающийся по истечении пяти календарных лет.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

