Решение Конституционного Суда Украины от 20 июня 2007 года № 5-рп/2007 по конституционному обращению открытого акционерного общества “Кировоградоблэнерго” об официальном толковании положений части восьмой статьи 5 Закона Украины “О восстановлении платежеспособности 
должника или признание его банкротом” (дело о кредиторах предприятий коммунальной формы собственности)

Выводы:

Положение части восьмой статьи 5 Закона Украины “О восстановлении платежеспособности должника или признание его банкротом” (далее - Закон) следует понимать так:

Под термином “юридические лица - предприятия, являющиеся объектами права коммунальной собственности”, примененным в части восьмой статье 5 Закона, следует понимать только коммунальные унитарные предприятия.

Соответствующий совет органов местного самоуправления имеет право исключительно на пленарном заседании принять решение о неприменении положений Закона к коммунальным унитарным предприятиям, которые находятся в коммунальной собственности ее территориальной общины, как до начала производства по делу о банкротстве этих предприятий, так и на любой стадии производства по делу о банкротстве.

Производство по делу о банкротстве коммунальных унитарных предприятий в случаях, предусмотренных частью восьмой статьи 5 Закона, подлежит прекращению независимо от того, принято ли решение соответствующего совета органа местного самоуправления о неприменении положений этого Закона к этим предприятиям, или после нарушения судом общей юрисдикции производства по делу об их банкротстве.

Краткое изложение:

Частью четвертой статьи 214 Хозяйственного кодекса Украины установлено, что в случаях, предусмотренных законом, не применяются процедуры банкротства относительно коммунальных предприятий. Это закреплено в предписании части восьмой статьи 5 Закона, которым определено, что положение Закона не применяются к юридическим лицам - предприятий, являющихся объектами права коммунальной собственности, если относительно них исключительно на пленарном заседании соответствующего совета органов местного самоуправления принято решения относительно этого.
В преамбуле Закона определено, что он устанавливает условия и порядок восстановления платежеспособности субъекта предпринимательской деятельности - должника или признание его банкротом и применение ликвидационной процедуры, полного или частичного удовлетворения требований кредиторов. Поскольку дела о банкротстве является формой судебного процесса и подведомственны хозяйственным судам, законодателем в части восьмой статье 5 Закона ограниченно право кредиторов коммунальных предприятий на справедливое судебное разбирательство, гарантированное статьей 6 Конвенции о защите прав человека и основоположных свобод 1950 года.
Законодатель, установив в Конституции (статьи 140, 141, 142, 143, 144, 145) базовые основы функционирования местного самоуправления, его органов, материальную и финансовую основу и т.п., другие вопросы организации местного самоуправления, формирования, деятельности и ответственности его органов отнес к определению закона (статья 146). Таким образом, на конституционном уровне предусмотрено создание правовых условий для дальнейшего законодательного урегулирования отношений с участием местного самоуправления в сфере хозяйствования.

Вопросы о границах и формах участия органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности конкретизированы в Законе Украины “О местном самоуправлении в Украине” от 21 мая 1997 года № 280/97-ВР с последующими изменениями и дополнениями (далее - Закон № 280), Хозяйственном кодексе Украины, который вступил в силу с 1 января 2004 года, Законе и других законодательных актах.

В Законе № 280 закреплены основные принципы осуществления местного самоуправления, среди которых, в частности, принцип правовой, организационной и материально-финансовой самостоятельности в пределах полномочий, определенных Законом № 280 и другими законами (статья 4). Частью пятой статьи 16 Закона № 280 предусмотрено, что от лица и в интересах территориальных общин права субъекта коммунальной собственности осуществляют соответствующие советы, а в статье 60 установлен режим права коммунальной собственности.
Основные направления и формы участия местного самоуправления в сфере хозяйствование урегулированы в статьях 2, 5, 8, 24, 43, 78, 214 и других нормах Хозяйственного кодекса. Из их содержания вытекает, что органы местного самоуправления не являются субъектами хозяйствования, им запрещается выполнение предпринимательской деятельности, но они могут образовывать субъекты хозяйствования.

Согласно статье 140 Конституции и статьей 2 Закона № 280 содержанием деятельности местного самоуправления является решение вопросов местного значения в интересах территориальной общины самой общиной самостоятельно или под ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. Статьей 7 Конституции признается и гарантируется местное самоуправление, одной из важнейших целей деятельности которого является обеспечение спешных нужд населения территориальной общины в коммунальных и других неотложных услугах социального характера, например, по водоснабжению, отоплению, вывозе мусора и отходов и т.п.. В статье 1 Закона № 280 дано определение термина “право коммунальной собственности” - это право территориальной общины владеть, целесообразно, экономно, эффективно пользоваться и распоряжаться по своему усмотрению и в своих интересах имуществом, которое принадлежит ей, как непосредственно, так и через органы местного самоуправления. 

Целью наделения территориальных общин правом коммунальной собственности является в первую очередь использование имущественных объектов для удовлетворения насущной необходимости жителей этих общин в неотложных услугах, и лишь в вторую очередь право этой формы собственности предназначено для целесообразного, экономного и эффективного использования имущества территориальных общин в других интересах их жителей.

Поскольку органы местного самоуправления не являются субъектами хозяйствования и им запрещено осуществлять предпринимательскую деятельность, то важное значение имеет правильный выбор ими организационно-правовой формы создаваемых этими органами субъектов хозяйствования. В статье 24 Хозяйственного кодекса определены особенности управления хозяйственной деятельностью в коммунальном секторе экономики и, в частности, предусмотрено, что субъектами хозяйствования коммунального сектора экономики являются субъекты, действующие на основе лишь коммунальной собственности, а также субъекты, в уставном фонде которых доля коммунальной собственности превышает пятьдесят процентов или представляет величину, обеспечивающую органам местного самоуправления право решающего влияния на хозяйственную деятельность этих субъектов (часть 3).
Статьей 78 названного Кодекса закреплена возможность образования органами местного самоуправления коммунальных унитарных предприятий, т.е. предприятий, которые создаются на базе отделенной части коммунальной собственности и уставный фонд которых не разделен на доли, акции, паи и т.п.. Органами местного самоуправления могут быть созданы на основе отделенной части коммунальной собственности или с привлечением имущества этой собственности разные за организационными формами виды предприятий или других субъектов хозяйствования.

Согласно части первой статьи 24 Хозяйственного кодекса управление хозяйственной деятельностью в коммунальном секторе экономики осуществляется через систему организационно-хозяйственных полномочий территориальных общин и органов местного самоуправления относительно субъектов хозяйствования, которые принадлежат к коммунальному сектору экономики и выполняют свою деятельность, базируясь на праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления. Деятельность в коммунальном секторе экономики на основании указанных ограниченных имущественных прав осуществляют исключительно коммунальные унитарные предприятия согласно положениям части третьей статьи 78 этого Кодекса. Поэтому выбор основателем организационной формы субъекта хозяйствования, создаваемого на основе или с привлечением коммунального имущества, должен зависеть от определения в учредительных документах целей их деятельности.

Если главной целью субъекта хозяйствования в коммунальном секторе экономики является производство продуктов или услуг для удовлетворения насущной необходимости жителей соответствующей территориальной общины, например, по водоснабжению, отоплению, вывозе мусора и отходов и т.п., то его организационно-правовой формой должны становиться коммунальное унитарное предприятие. Статьей 24 Хозяйственного кодекса эта категория предприятия отнесена к кругу субъектов хозяйствования, относительно которых осуществляется управление территориальных общин и органов местного самоуправления через систему их организационно-хозяйственных полномочий.

Коммунальные унитарные предприятия являются субъектами хозяйствования, которые предоставляют жизненно необходимые услуги населению, и в основе их деятельности положены интересы территориальной общины.

В случаях, когда основной целью деятельности субъекта хозяйствования в коммунальном секторе экономики указано получение прибыли, его организационно-правовой формой должны стать хозяйственный общества с соответствующей долей коммунальной собственности в уставном фонде. Хозяйственные общества проводят свою деятельность на основе права собственности, образовываются для ведения исключительно предпринимательской деятельности, целью которой являются получения прибыли, а не достижение какого-то другого социального результата. 

Осуществление корпоративных прав органами местного самоуправления относительно хозяйственных обществ преследует цель целесообразного, экономного и эффективного использования коммунальной собственности, а не удовлетворение насущной необходимости жителей территориальной общины. Поэтому статьей 24 Хозяйственного кодекса не предусмотрено отнесения таких хозяйственных обществ к субъектам хозяйствования, относительно которых осуществляется управление территориальных общин и органов местного самоуправления через систему их организационно-хозяйственных полномочий.
Согласно принципу соразмерности, что является элементом идеи права и идеологии справедливости, установленные в части восьмой статье 5 Закона ограничения прав кредиторов субъектов хозяйствование в коммунальном секторе экономики на удовлетворение своих требований в производстве по делам о банкротстве должны отвечать правомерной и общественно необходимой цели.
Оценивая соотношение целей государственной политики по вопросам банкротства относительно коммунальных унитарных предприятий и ограничение государством прав кредиторов названных предприятий на справедливое судебное разбирательство, которое закреплено в части восьмой статье 5 Закона, Конституционный Суд считает, что это ограничение является соразмерным (пропорциональным) и общественно необходимым для удовлетворения насущной необходимости жителей территориальных общин, которые могут получать соответствующие коммунальные услуги исключительно от таких категорий предприятий. Этой нормой оптимально уравновешены права и законные интересы жителей территориальных общин на получение жизненно необходимых услуг от коммунальных унитарных предприятий, с одной стороны, и права и законные интересы кредиторов этих субъектов хозяйствования - с другой.
Частью восьмой статьи 5 Закона не определено, когда именно возможно принятие соответствующим советом органов местного самоуправления решения о неприменении процедуры по делам о банкротстве относительно коммунальных унитарных предприятий. Конституционный Суд считает, что учитывая спешный характер услуг, которые предоставляются этими предприятиями для жителей соответствующих территориальных общин, эта норма Закона не ставит факт принятия решения на пленарном заседании соответствующего совета органов местного самоуправления относительно неприменения к коммунальным унитарным предприятиям положений Закона в зависимость от момента возбуждения судом дела о банкротстве этого предприятия и допускает возможность принятия такого решения как к началу производства по делу о банкротстве, так и на любой стадии производства. Это означает, что факт наличия судебного дела о банкротстве коммунального унитарного предприятия или его отсутствие не может влиять на реализацию соответствующим советом его права относительно принятия решения о неприменении Закона к этому предприятия. Поэтому орган местного самоуправления при реализации своего полномочия, предусмотренного в части восьмой статье 5 Закона, не обязан предварительно согласовывать с кредиторами коммунального унитарного предприятия и другими заинтересованными лицами свое решение о неприменении к нему положений Закона или предлагать мероприятия по предотвращению банкротства этого предприятия.
Хозяйственный суд должен прекратить производство по делу о банкротстве коммунального унитарного предприятия, если на пленарном заседании соответствующего совета органов местного самоуправления принято решение относительно неприменения положений Закона к этому предприятию. Частью второй статьи 41 Хозяйственного процессуального кодекса закреплено, что хозяйственные суды рассматривают дела о банкротстве с учетом особенностей, установленных Законом. Перечень оснований для прекращения производства по делу о банкротстве, определенные статьей 40 Закона, не является полным, поскольку этой нормой не предусмотрено прекращения производства по делу о банкротстве при наличии обстоятельств, изложенных в части восьмой статье 5 Закона. Конституционный Суд считает, что положительной обязанностью законодателя являются восполнения пробела в статье 40 Закона для надлежащего применения судами указанных положений.
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