Решение Конституционного Суда Украины №5-рп/2004 от 4 марта 2004 года по делу об официальном толковании положений статьи 53.3 Конституции Украины “государство обеспечивает доступность и безвозмездность дошкольного, полного общего среднего, профессионально-технического, высшего образования в государственных и коммунальных учебных заведениях” по конституционному представлению 50 народных депутатов Украины (дело о доступности и бесплатности образования)

(Опубликовано “Официальный вестник Украины” № 11/2004)

Выводы:

В аспекте конституционного представления положения статьи 53.3 Конституции "государство обеспечивает доступность и бесплатность дошкольного, полного общего среднего, профессионально-технического, высшего образования в государственных и коммунальных учебных заведениях" в контексте частей первой, второй, четвертой указанной статьи необходимо понимать так: 

- доступность образования как конституционная гарантия реализации права на образование на принципах равенства, определенного статьей 24 Конституции, означает, что никому не может быть отказано в праве на образование, и государство должно создать возможности для реализации этого права; 

- бесплатность образования как конституционная гарантия реализации права на образование означает возможность получения образования в государственных и коммунальных учебных заведениях без внесения платы в любой форме за образовательные услуги определенных законодательством уровня, содержания, объема и в пределах тех видов образования, безвозмездность которых предусмотрена статьей 53.3 Конституции. 

Исходя из положений статей 53.2, 53.3 Конституции, согласно которым полное общее среднее образование является обязательным и бесплатным, затраты на обеспечение учебно-воспитательного процесса в государственных и коммунальных общеобразовательных учебных заведениях осуществляются на нормативной основе за счет средств соответствующих бюджетов в полном объеме. 

Бесплатность высшего образования означает, что гражданин имеет право получить его в соответствии со стандартами высшего образования без внесения платы в государственных и коммунальных учебных заведениях на конкурсной основе (статья 53.4 Конституции) в пределах объема подготовки специалистов для общественных потребностей (государственного заказа).

Краткое изложение:

Основанием для рассмотрения дела стало конституционное представление народных депутатов Украины, которые обратились в Конституционный Суд с ходатайством об официальном толковании положений статьи 53.3 Конституции относительно обеспечения доступности и бесплатности дошкольного, полного общего среднего, профессионально-технического, высшего образования в государственных и коммунальных учебных заведениях. 

Системный анализ положений Конституции, в которых употребляется термин "доступность", дает основания сделать вывод, что понятие "доступность образования" в части третьей статье 53 Конституции означает создание государством возможностей для реализации права человека на образование. 

Анализируя положения статей Основного Закона Конституционный Суд приходит к выводу, что "бесплатность" указанных в положениях статьи 53.3 Конституции уровней образования в государственных и коммунальных учебных заведениях следует понимать как возможность получения образования в этих учреждениях без оплаты, то есть без внесения платы в любой форме за образовательные услуги, в соответствии с государственными стандартами в пределах тех видов образования, бесплатность которых определенна в этих положениях. Обеспечение бесплатности образования на всех уровнях является одной из гарантий ее доступности. 

Конституционный Суд считает, что обеспечение доступности и бесплатности дошкольного образования возложено на государство лишь относительно учебных заведений государственной и коммунальной форм собственности (статья 53.3 Конституции). Согласно статье 3.2 Закона "О дошкольном образовании" государство только оказывает содействие развитию и сохранению сети дошкольных учебных заведений иных форм собственности. 

Исходя из того, что бесплатность и доступность полного общего среднего образования в государственных и коммунальных учебных заведениях связанны с ее обязательностью, государство должно финансировать в полном объеме процесс обучения учеников в пределах Государственного стандарта общего среднего образования.

Согласно Конституции (статья 43.2) государство создает условия для подготовки кадров по основным направлениям в соответствии с общественными потребностями, на удовлетворение которых исключительно законом о Государственном бюджете Украины определяются любые бюджетные расходы государства (статья 95.2). Исходя из общественных потребностей и размеров бюджетных назначений, определенных в законе о Государственном бюджете Украины, формируется государственный заказ на подготовку специалистов с высшим образованием по направлениям и специальностям соответствующих просветительно-квалификационных уровней. 

Подготовка специалистов с высшим образованием по направлениям и специальностям соответствующих просветительно-квалификационных уровней в высших учебных заведениях государственной и коммунальной форм собственности может осуществляться также за счет иных источников финансирования, не запрещенных законом, что является дополнительным способом получения и обеспечения права на высшее образование. В законодательстве Украины определено, что свыше установленного объема, который финансируется за счет бюджетных средств, высшие учебные заведения могут осуществлять прием студентов в пределах численности, обусловленной лицензией, с оплатой стоимости обучения на договорной основе. 

