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ИМЕНЕМ Украины

Р е ш е н и е

Конституционного Суда Украины

по делу об официальном толковании положений части пятой
статьи 127 Конституции Украины в системной связи с частью третьей данной статьи, статьи 65 Закона Украины „О судоустройстве и
статусе судей“ по конституционному обращению гражданина




Суботы Артема Анатольевича
г. К и е в








Дело № 1-9/2013

12 июня 2013 года
№ 4-рп/2013

Конституционный Суд Украины в составе судей: Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича – докладчика, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Литвинова Александра Николаевича, Маркуш Марии Андреевны, Пасенюка Александра Михайловича‚ Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений части пятой статьи 127 Конституции Украины в системной связи с частью третьей данной статьи, статьи 65 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., №№ 41–45, ст. 529) (далее – Закон) по конституционному обращению гражданина Суботы Артема Анатольевича.

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 42, 43 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное обращение Суботы А.А.

Основанием к рассмотрению дела в соответствии со статьей 94 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие неоднозначного применения указанных положений Конституции Украины и Закона.

Заслушав судью-докладчика Винокурова С.М. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Президента Украины‚ Председателя Верховной Рады Украины, Верховного Суда Украины, Высшего административного суда Украины, Высшего хозяйственного суда Украины, Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Высшей квалификационной комиссии судей Украины, Министерства юстиции Украины, научных работников Национального университета „Одесская юридическая академия“, Национальной академии прокуратуры Украины, Национального университета „Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого“, Национальной школы судей Украины, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:
1. Субъект права на конституционное обращение – гражданин Субота Артем Анатольевич – поднял вопрос об официальном толковании отдельных положений Конституции Украины и Закона, а именно:

– части пятой статьи 127 Конституции Украины в системной связи с частью третьей данной статьи относительно того, могут ли требования к кандидату на должность судьи (далее – кандидат) устанавливаться иными нормативно-правовыми актами, кроме Конституции и законов Украины;

– части первой статьи 65 Закона относительно того, является ли перечень требований к кандидату, установленный частью третьей статьи 127 Конституции Украины и частями первой, второй статьи 64 Закона, исчерпывающим;

– частей второй, третьей статьи 65 Закона относительно того, являются ли определенные личные или морально-этические качества кандидата основанием для отстранения его от участия в подборе кандидатов.

Необходимость в официальном толковании указанных положений автор ходатайства обосновывает разным их применением судами Украины и Высшей квалификационной комиссией судей Украины (далее – Комиссия), что, по его мнению, привело к нарушению его права на равный доступ к государственной службе (работе на должности судьи), предусмотренного частью второй статьи 38 Конституции Украины.

Гражданин Субота А.А., подтверждая неоднозначное применение положений Конституции Украины и Закона, привел соответствующие решения Высшего административного суда Украины и Комиссии.

2. Решая поднятый в конституционном обращении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

Украина является правовым государством, в котором признается и действует принцип верховенства права; Конституция Украины имеет высшую юридическую силу, законы принимаются на ее основе и должны соответствовать ей; государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную (статья 1, часть первая статьи 6, части первая, вторая статьи 8 Основного Закона Украины).

Органы государственной власти осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и в соответствии с законами Украины, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая статьи 6, часть вторая статьи 19 Основного Закона Украины).
3. Согласно Конституции Украины судоустройство, судопроизводство, статус судей определяются исключительно законами Украины (пункт 14 части первой статьи 92), которые принимает единственный орган законодательной власти в Украине – Верховная Рада Украины (статья 75, пункт 3 части  первой статьи 85, статья 91); правосудие осуществляют профессиональные судьи и, в определенных законом случаях, народные заседатели и присяжные (часть первая статьи 127). Судьей является гражданин Украины, который в установленном Конституцией Украины и Законом порядке назначен либо избран судьей, занимает штатную судейскую должность в одном из судов Украины и осуществляет правосудие на профессиональной основе; судьи в Украине имеют единый статус независимо от места суда в системе судов общей юрисдикции либо административной должности, которую судья занимает в суде (статья 51 Закона).

Общий порядок назначения на должность профессионального судьи в судах общей юрисдикции и основания освобождения от этой должности предусмотрены Основным Законом Украины (пунктом 27 части первой статьи 85, частями четвертой, пятой статьи 126, частью третьей статьи 127, частью первой статьи 128). Содержание указанных положений относительно процедуры, порядка назначения и избрания на должность судьи конкретизировано в Законе, в котором, в частности, установлены требования к лицам, изъявившим желание обратиться в Комиссию с заявлением об участии в подборе кандидатов, и к кандидатам, уже проходящим соответствующий отбор.

Согласно части третьей статьи 127 Конституции Украины на должность судьи может быть рекомендован квалификационной комиссией судей гражданин Украины не моложе двадцати пяти лет, имеющий высшее юридическое образование и стаж работы в области права не менее трех лет, проживающий в Украине не менее десяти лет и владеющий государственным языком.
Аналогичные требования к кандидатам относительно гражданства, возраста, стажа, срока проживания в Украине и владения государственным языком установлены в части первой статьи 64 Закона. В части второй данной статьи предусмотрено, что не могут быть рекомендованы на должность судьи граждане:

1) признанные судом ограниченно дееспособными или недееспособными;

2) имеющие хронические психические либо другие заболевания, препятствующие исполнению обязанностей судьи;

3) имеющие не снятую либо не погашенную судимость.

Конституционный Суд Украины считает, что действие части третьей статьи 127 Конституции Украины, частей первой, второй статьи 64 Закона распространено на граждан Украины, не имеющих статуса профессионального судьи, а лишь изъявивших желание стать судьями. 

Часть пятая статьи 127 Конституции Украины, об официальном толковании которой обратился автор ходатайства, предусматривает, что „дополнительные требования к отдельным категориям судей относительно стажа, возраста и их профессионального уровня устанавливаются законом“. Это положение Основного Закона Украины направлено на введение специализации судей по рассмотрению конкретных категорий дел и формированию судов высших уровней и специализаций профессиональными судьями, а потому его действие распространено на лиц, уже имеющих статус профессионального судьи, а не на кандидатов. Аналогичную позицию Конституционный Суд Украины изложил в Решении от 5 апреля 2011 года № 3-рп/2011 (подпункт 3.5 пункта 3 мотивировочной части). Таким образом, положение части пятой статьи 127 Конституции Украины не касается вопроса, поднятого субъектом права на конституционное обращение, и не нуждается в официальном толковании в данном деле.

Следовательно, положение статьи 65 Закона в системной связи с частью четвертой статьи 68 этого закона (согласно которой лица, соответствующие установленным требованиям к кандидату, допускаются к сдаче экзамена) следует понимать как то, что для обращения в Комиссию с заявлением об участии в подборе кандидатов перечень требований, определенный частью третьей статьи 127 Конституции Украины и частями первой, второй статьи 64 указанного закона, является исчерпывающим. Это означает, что каждый, кто соответствует требованиям к кандидату, предусмотренным частью третьей статьи 127 Конституции Украины, частями первой, второй статьи 64 Закона, может обратиться в Комиссию с заявлением об участии в подборе кандидатов.

4. Комиссия является постоянно действующим в системе судоустройства Украины органом, к полномочиям которого относится проведение подбора кандидатов и внесение рекомендации Высшему совету юстиции об их назначении на должность судьи для дальнейшего внесения соответствующего представления Президенту Украины (статьи 66, 90, 91 Закона).

При подборе кандидатов, которых Комиссия полномочна рекомендовать для назначения на должность судьи, выдвигаются, кроме указанных в части третьей статьи 127 Конституции Украины и частях первой, второй статьи 64 Закона, требования, установленные и другими положениями Закона. 

Конституционный Суд Украины в Решении от 5 апреля 2011 года
№ 3-рп/2011 подчеркнул: „Профессиональные судьи выполняют конституционную функцию – осуществление правосудия, чем обусловлен их специальный правовой статус. При его определении законодатель имеет полномочия устанавливать специальные требования для занятия таких должностей“ (абзац третий пункта 4 мотивировочной части).

В соответствии с Законом кандидат должен пройти анонимное тестирование (экзамен) с целью выявления уровня его общих теоретических знаний, специальную проверку (часть первая статьи 68), специальную подготовку (обучение) (статья 69) и сдать квалификационный экзамен, который является аттестацией лица, прошедшего специальную подготовку и изъявившего желание быть рекомендованным для назначения на должность судьи, и состоит в выявлении надлежащих теоретических знаний и уровня профессиональной подготовки кандидата, степени его готовности осуществлять правосудие по вопросам юрисдикции соответствующего суда, а также личных и моральных качеств кандидата (статья 70).

Статья 70 Закона корреспондирует со статьей 55 данного закона, которая предусматривает приобретение полномочий судьи лицом, впервые назначенным  на эту должность, только после принесения присяги, согласно которой судья обязан соблюдать морально-этические принципы поведения судьи, не совершать действий, порочащих звание судьи и унижающих авторитет судебной власти.
4.1. Согласно пункту 7 части первой статьи 67 Закона кандидат предоставляет Комиссии письменное согласие на сбор, хранение и использование информации о кандидате с целью оценки его готовности к работе на должности судьи и проведение в отношении его специальной проверки. По частям второй, третьей статьи 68 Закона организации и граждане имеют право предоставлять в Комиссию информацию о кандидатах, а Комиссия имеет право собирать информацию о кандидатах для проведения специальной проверки. Анализ части второй статьи 70 Закона в системной связи со статьями 66, 68, 71, 91 данного закона дает основания для вывода, что закон связывает выявление личных и моральных качеств кандидатов с проведением подбора и их назначением на должность судьи впервые.

Конституционный Суд Украины считает, что эти полномочия Комиссии не ограничены сроками или стадиями прохождения кандидатом процедуры подбора и назначения на должность судьи, то есть Комиссия полномочна выявлять личные и моральные качества кандидата как во время сдачи им квалификационного экзамена, так и на протяжении срока пребывания кандидата в резерве на замещение вакантных должностей судей, в том числе и во время решения вопроса о рекомендации кандидата – победителя конкурса – на занятие должности судьи. 

Таким образом, правовой механизм подбора кандидатов, установленный Законом, обеспечивает объективное оценивание не только их профессиональных, но и личных и моральных качеств. 

4.2. Урегулирование предусмотренного Законом порядка получения статуса судьи согласуется с требованиями международных актов. Так, в Европейской хартии о законе „ О статусе судей“ от 10 июля 1998 года указано, что „закон устанавливает обстоятельства, при которых предыдущая деятельность кандидата или же деятельность его близких родственников
из-за законных объективных сомнений, порождаемых такой деятельностью, относительно беспристрастности и независимости этого кандидата, может быть препятствием для назначения его на должность судьи“ (пункт 3.2). В пункте 10 Основных принципов независимости судебных органов, одобренных резолюциями 40/32 и 40/146 Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1985 года и 13 декабря 1985 года, закреплено, что лица, подобранные для судебных должностей, должны иметь высокие моральные качества и способности, а также соответствующую подбору квалификацию в области права. В Бангалорских принципах поведения судей от 19 мая 2006 года, одобренных Резолюцией Экономического и Социального Совета ООН 27 июля 2006 года № 2006/23, указано, что доверие общества к судебной системе, а также к авторитету судебной системы в вопросах морали, честности и неподкупности судебных органов занимает первоочередное место в современном демократическом обществе.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 62, 63, 66, 69, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. В аспекте вопросов, поднятых в конституционном обращении, положения:

– части третьей статьи 127 Конституции Украины в системной связи с пунктом 14 части первой статьи 92 Основного Закона Украины следует понимать как то, что исчерпывающий перечень требований к лицам, изъявившим желание стать судьей, и к кандидатам на должность судьи устанавливается исключительно Конституцией и законами Украины;

– статьи 65 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI следует понимать как то, что во время проведения подбора кандидатов на должность судьи к ним выдвигаются требования, предусмотренные частью третьей статьи 127 Конституции Украины, частями первой, второй статьи 64 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI, другими положениями этого закона, в частности статьей 70 относительно выявления личных и моральных качеств кандидатов на должность судьи, оценка которых Высшей квалификационной комиссией судей Украины может быть основанием для отказа в предоставлении рекомендации о назначении кандидатов на должность судьи.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

